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CUVINTE CHEIE

Buna gestiune financiar performagi, auditul performagei, auditul
conformititii functionarii sistemelor de managemegitcontrol, criterii ale auditului
performanei, misiuni cu asigurare, misiuni in baza procddurtonvenite, sisteme
contabile, specificitatea informai contabile, fiabilitatea informei contabile,
control intern, cadrul COSO 2013, contabilitate ageriafi, Tabloul de bord, Costuri
unitare, Costuri standard, Costuri ale adiiilitr, ABC — Activity Based Costing,
Direct Costing, bugete statice, bugete flexibilegresie linear, Fondul Social
European, Program Opéicnal

INTRODUCERE

Conceptul de performatt, recunoscusi sub denumirea de bamgestiune
financiati (BGF), coreleaz prin economicitate, eficiehsi eficacitate, utilizarea unor
resurse juste, atat cu rezultatef¢eptate, cati cu impactul asociabil interveiior
finantate. Aria de aplicabilitate a BGF cuprinde toasitatiile, politicile si bugetele
publice asociate punerii Tn practi@ agiunilor si politicilor publice. Performaa
poate fi apreciat Tn termeni calitativi, prin compatiicu alte operguni similare sau
asimilabile, cu o acurate ce depinde Tasde claritateai rezonabilitatea obiectivelor
prestabilite, ale metodelor utilizate, de dispditétiea informailor privind termenii
de comparge (criterii de performai sau audit al performaei, dug caz).

Obligaiile Comisiei Europene (CE) de a asigura perfonatantilizarii
fondurilor politicii de coeziune, desi a Fondului Social European (FSE), au fost
delegate, prin introducerea managementului desdeatr al Fondurilor, Statelor
Membre, in sarcina entiflor publice componente ale sistemuluitioaal de
managementi control® In cadrul managementului descentralizat, Statuhigte
creeaZ sistemele de managementtiob aprobarea CE demarea implementarea,
asigurand CE cu privire la buna gestiune finacaimplemenririi opergiunilor, a
realitatii, legalitatii si conformititii acestora, a fiabilittii raportrilor (Autoritatea de
Management), certificand totodatcheltuielile (Autoritatea de Certificare). CE
solicita avizul anual al auditorului public extern (Autatiéa de Audit), pe care acesta
il acordi ca urmare a derdrdi misiunilor de audit incluse n strategia prapri
deasemenea aprobatle CE. Comisia se asigurin mod suplimentar asupra
functionarii conforme a sistemului de managemat control prin intermediul

1 |SSAI 3000 Standards and guidlines for performamagiting based on INTOSAI's Auditing Standards and
practical experience, www.issai.org

?REGULAMENTUL (CE, EURATOM) NR. 966 din 2012, &t. 3

3 Art. 60 al Regulamentului CE 1083/2006ime asigurarea BGF a implemeinii Programului Operaional

n sarcina Autoriffii de Management, iar constatarea in sarcina Cotulte de Monitorizare, prin corelarea
indicatorilor cu resursa utilizat (art. 66 alin. 2). Autoritatea de Audit, Tn caligade auditor public extern,
respectand standardele de audit recunoscute la | nimgernaional, are responsabilitatea evaitii
conformitiii funcfionarii sistemului de managemegitcontrol si a avizirii eficiensei fungionarii acestuia.



auditului propriu. Ulterior aprafii prin Decizi¢ a descrierii sistemuluki a
Programului Opet#onal (PO), entittile parte ale sistemului fianal de management
si control au Tnceputasfundioneze, demarand implementarea PO prin raportare la
descrierea aprobiah sistemului, lansand liciiade granturi.

Auditul CE, Tn cadrul misiunilor din anii 201gi 2012 a constatat abateri
ale sistemului de managemeantontrol de la conformitate, sesizasicaspecte legate
de buna gestiune financiama implemenirii PO. Constatrile au fost urmate de
consecitele legale: suspendarea PO, iar ulterior adcépplanului de agune
contindnd nasurile de remediere, deblocarea, sub afmdnpunerii Romaniei a unei
coredii financiare forfetare.

Efectele financiare asupra Roméniei sunt importaata noastr pierzand
astfel peste daumiliarde de euro doar in cadrul POSDRU fitsrdin FSE. Tn acest
context, dezbaterile legate de buna gestiune fingnau devenit importantei de
actualitate, Autoritatea de Managemeititdnd soltii de remediere, nu doar pentru
deblocarea situgi, ci si pentru implementarea corespétoare a PO pénla
finalizarea actualei perioade de programare bufjepantru a evita noi blocaje sau
coredii suplimentare.

Demersurile actuale ale Autdiiii de Management POSDRU sunt corecte,
dar pentru a putea fi apredatorespunstor de @tre auditori, buna gestiune
financiat trebuie implementatintr-o logid fireasd, prin concursul tuturor factorilor
implicati, componente ale sistemului de managemgntontrol sau beneficiarii
contractelor de grant, atat ca principiu, giata si concept obiectiv, @&surabil prin
componentele sale.

n acest context, profesiatii contabili competeti®, implicai in gestiunea
resurselor PO la diferite niveluri trebui@ e implicai Tn abordiri obiective n
legitura cu buna gestiune financiara implementrii Programului Opengonal.
Acestia ar trebui & utilizeze criterii de performait transparente, de incredere,
obiective, complete, utilgi acceptate, dagi instrumente ale profesiei fundamentate
corespunator Tn legitura cu criterile stabilite. Prin utilizarea unor asemea
instrumente, factorii impliga(Figura nr. 1), pot efectua aprecieri asupraqrenfinei
implementrii la momente diferitgi in legitura cu obiective diferite.

O logica fireas@ a implementrii bunei gestiuni financiare porste chiar
de la definirea acesteia prin considerarea rerlitatin raport cu resursele.
Efectuarea unor asemenea rapoarte néadesirmatie contabifi specifia, relevani,
actuafi, fiabila, provenind din cadrul sistemelor contabile ale dfierarilor
contractelor de grant. Existien prelucrarea, utilizared raportarea unei asemenea
informatii contabile ar satisface nevoi Tinisite ale managementului proiectelar
al managementului programului opgoaal vizadnd asigurarea implemerit
performante a proiecteler pe cale de consegia programului.

“ Decizia Comisiei Europene nr. 2007RO051P0O001 dia 22007 privind aprobarea POSDRU
5 Referirea la competea personalului implicat in gestiunea resurseloraficiare ale UE este cgnuti in
Regulamentul Financiar al UE, aplicarea prevedéiiid deci obligatorie in toate Statele Membre.



Figura nr. 1 Profesioniti contabili implicai in aprecierea performaei implemenrii
proiectelor FSE in Roménia

— Auditul public extern = auditor Autoritatea de Audi  |—

Entitatea ce implementﬁzn contracde grant

Sistemul controlului intern = manager

Operaiuni finantate = personal competen
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A
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4 Impact
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Auditul public intern = auditor intern

sau
Auditul extern independent
prin auditor membru CAFR

Sursa: abordare proprie

Organizarea unor sisteme contabile complementaee AVl cu ale
beneficiarilor, sisteme prin care AMa scolecteze informtii ale contabilifitii
manageriale de la beneficiarisa le prelucreze in interesul bunei gestiuni finareia
(BGF) are sens doar damformatia utilizati este una fiabil De aici interesul pentru
sistemele controlului intern la beneficiari, darpentru obinerea unor constai
independente asupra corectitudinii inforreacontabilifiti manageriale ce ar putea fi
utilizata. Auditorii interni, prin fundia de asistei managerida, sau cei externi
independet,, membri ai CAFR, prin realizarea unor misiunitiaza unor proceduri
convenite, pot comunica managementului coaskat factuale necesare acestuia
pentru asigurarea fiabiiii asteptate a inform#ei contabile. Dag informaia
contabii este garantatde dtre management, profesigtii contabili pot utiliza
criterii si instrumente ale profesiei relevante implenignt performante a
proiectelor/programului. O asemenea abordare dogieplicand modifidri oportune
ale descrierii sistemului de managemgntontrol, cu referire diregtla Tndrunarile
pe care AM ar trebuiade acorde beneficiarilor in organizarea sistemetrtabilesi
ale controlului intern, sau la rolul sporit pe cdiepot avea auditorii externi
independef,, membri ai CAFR, poate oferi auditorului publigtern noi posibilifti



de a emite o opinie andalnecalificai®. O asemenea opinie ar putea fie
fundamentat pe concluzii ale misiunilor de audit, astfel:

e In cadrul misiunilor auditului de conformitate, psa introducerii unor
reguli de eligibilitate ce implicbuna gestiune financir

e 1n cadrul misiunilor auditului de sistem, asupreb@mititirii eficacitatii
procedurilor, dasi,

e 1n cadrul misiunilor auditului opetianal, asupra eligibilitiii cheltuielilor
declarate deatre beneficiari, In condile Tn care BGF poate fi percepsit
casi criteriu de eligibilitate.

Aceast abordare ar implica utilizarea détre profesionitii contabili competeti a
unor instrumente adecvate pentru prelucrareaterpretarea informaei contabile
relevantssi fiabile, la cele patru niveluri identificate, &t

e Contabilii implicgi Tn gestiunea proiectelor ar sprijini managemeril
asistarea deciziei privind implementarea strategiilsi planificarea
performarei activititilor perioadelor viitoarg prin monitorizarea permandra
incadérii opergiunilor n limitele criteriilor de performaa fixate,

e Auditorii interni ar putea sprijini managementuloctelor, in limitele legi,
prin fundia de asisted manageria, comunicand acestuia condtatu privire
la respectarea indruinilor AM cu privire la eficacitatea orgaridi sistemelor
contabil si al controlului intern proprii, testdnd totodatfenaiunile deja
realizate deitre contabilii implicai Tn gestiune,

* Auditorii externi independenar constata respectarea regulilor de eligib#itat
din perspectiva performgsi implemendrii proiectului, testadnd la randul lor
operaiunile deja realizate deate contabilii implicai Th gestiune, comunicand
apoi constdirile managementului proiectulsiiimplicit al programului,

e Auditorul public extern ar concluziona favorabil ¢adrul celor trei tipuri de
misiune pe care le poate derula, din trei perspectiiferite, asupra
performanei implemendrii PO, beneficiind de constatle auditorilor externi
independetfi care au verificat anterior toate trangiée beneficiarilor.

Instrumentele propuse in cadrul tezei de doctarditlal ,Instrumente ale profesiei
contabile utilizate pentru aprecierea performarnei implementirii Fondului
Social European in Romania'vizeaz adaptarea oportéra metodelor contabititii
managerialesi a metodelor cantitative de tipul regresiilor Bme la specificulsi
contextul implemeririi Programului Opengonal.

® Opinia necalificat atest: ci sistemul de managemeitontrol s-a conformat la ceria, a fupionat eficace,
asigueand rezonabil CE asupra corectitudinii dealdlor de cheltuieli, asupra ccorectitudinjii legalitarii
tranzagiilor care au stat la baza efecttii cheltuielilor. Opinia calificatz difera de cea necalificat prin
anumite excep, care trebuiesc precizate Tn raport, iar opiniaefavorabili repreziné imposibilitatea
auditorului de a oferi o asigurare.

7 Definition of Management Accounting, InstitutdM#Enagement Accountants, 2008, www.imanet.org



METODOLOGIA CERCET ARII

Cercetarea aplicativmultidisciplinati, orientai spre cunogere, ce face
obiectul tezei de doctorat abord&atin perspecti¥ duak, interri (a beneficiarilor
contractelor de grantki exterri (a sistemului de managemest control),
problematica utilizrii de citre profesiongtii contabili implicgi (avand ocupid de
contabili, auditori, sau alt personal dmgnat cu gestiunea) a unor instrumente ale
profesiei fundamentate pe metode cantitagivede contabilifti manageriale validate,
in vederea aprecierii performan implemendrii opergiunilor finantate din FSE in
Romania.

Tabelul nr. | Cadrul logic general al ceréeit

Obiectivul general al cercedrii: Dezvoltarea unor instrumente ale profesiei coteatrre §
poat fi utilizate Tn contextul actual, deitte auditorii implicai Tn agiunile coerentssi corect
fundamentate privind aprecierea bunei gestiunnfiiere a PO fingat din FSE in Romania

Obiective specifice Capitolul Ipotezele testate in cadrul
obiectivului specific
Obiectiv.  specific  1:| 1. Auditul | 1. Performata este obiectiv deterr

Clarificari conceptuale alg performanei  imple- | minabik si nu este un principiu abstract
auditului performatei | mentrii FSE in| 2. Responsabilitatea privind ma
implementrii PO finartat | Roméania nagementuki aprecierea bunei gestiu
din FSE n Romania. financiare a PO exist

Obiectiv  specific 2:| 2. Sisteme contabile 4. Nu exisi preocugri suficiente
Clarificari referitoare la| orientate spre auditul pentru indrumarea beneficiarilor in
relevana informaiei con- | performanei organizarea sistemelor contabile progrii
tabile disponibile pentry care 4 le faciliteze olgnerea de
aprecierea bunei gestiuni informaii  pentru  funda-mentarea
financiare Tn cadrul siste agiunilor corective, sau efeciti de

mului de management raporiri necesare managementulsii
control al implemeratii aprecierii BGF

FSE in Roménia.

Obiectiv.  specific  3:| 3. Principiile | 3. Nu exisi preocugri suficiente

Clarificari referitoare la| controlului intern si | pentru indrumarea beneficiarilor 1

=]

fiabilitatea informaiei | Tncrederea in probelge organizarea sistemelor proprii  ale
contabile disponibile| auditului performatei | controlului intern care & le permit
pentru aprecierea bungi fundamentarea aggmilor referitoare la
gestiuni financiare. economicitatea si eficiena

implementrii operaiunilor proprii

Obiectiv.  specific  4:| 4. Utilizarea metodelof 5. Exisk  oportunitatea  crgerii
Identificarea  metodelor contabiliiti  manage-| preocugrilor profesionstilor implicati

profesiei contabile| riale Tn aprecierea n cadrul sistemului de mana-gement
adecvate aprecierii BGF performanei control pentru utilizarea  uno|
in  cadrul contextuluil 5. Utilizarea metodelof instrumente necesare abibii
clarificat cantitative Tn apreciet obiective a BGF, atat in etapa de

rea performagei imp- | implementare a PO, c&i in cea de
lementirii programului | apreciere ulteriodra performatei.
operaional

Sursa: abordare proprie



Lucrarea de fia Tmbina elemente ale cerceti descriptivesi explicative,
utilizate in analiza stadiului cungarii cu instrumente ale cerdet exploratorii,
utilizate in scopul identifirii si testrii contributiei proprii.

Pentru a asigura acurgga necesar demersului stiintific apatinand
curentului pozitivist, au fost formulate cinci igae de lucru, prin utilizarea
rationamentului deductfy Lucrarea este structuiiape capitole, organizate in logica
coerenei obiectivelor specifice, subsumate obiectivulemeral al cercétii (Tab. I).

Principala probleth a Roméniei Tn contextul general al cefdetdeja
mertionat o reprezirdt Tn opinia noasH; inexistema unor aguni coerente, corect
fundamentate, ale eriitlor parte a sistemului gi@anal de management control,
referitoare la aprecierea perfornpain implemendrii PO. Asemenea #aoni, ar
permite tratarea abaterilor constatate cu iimpaape BGF a PO pe termen lung,
precumsi facilitarea recunagerii, de é@tre CE a indeplinirii de are fiecare din
entititle componente, a obligdor legale ce le revin raportat la acest subiect.
Aceast recunogtere ar permite accelerarea deciziei referitoarapliebarea noilor
PO, pentru periada de programare 2014 — 2020. lkctdb corespunitor acestei
probleme ar putea viza dégirarea unor aiuni ale entistilor cu responsabiliti Tn
domeniu.

Nereprezentandapti ale sistemului de managemantontrol, nu putema
ne propunem ca obiectiv derularea unaiusmé concrete In sensul mgonat. Putem
insi aprecia asupra oportufiit organizirii unor asemenea feni, propunand
totodat si instrumentele profesiei contabile, fundamentateespunitor, ce pot fi
utilizate Tn aprecierea performen implemerdrii in condiiile date ale contextului
actual. Ne propunemsadar, ca obiectv general al ce#rit dezvoltarea unor
instrumente ale profesiei contabile care mat fi utilizate in contextul actual
precizat, de are auditorii implicai Tn agiunile coerentesi corect fundamentate
privind aprecierea bunei gestiuni financiare a R@arfat din FSE in Roméania.
Obiectivul general al cercati, tndeplinind criteriile de recungtere SMART poate
fi realizat printr-o succesiune a abanid obiectivelor specifice, Tntr-o logicde tipul
cauz — efect cu ipotezele consideerate (Tabelul nr. 1).

CONTINUT SUCCINT SI DIREC TII ALE CERCET ARII

Lucrarea este structufiain sensul facilitrii parcurgeriisi intelegerii temei
studiate, a coeresi concluziilor din cadrul fierui capitol cu ipotezele de lucru
initial fixate (Tabelul nr. I).

Capitolul 1 - Auditul bunei gestiuni financiare: Obiectivul specific al
acestui capitol const in clarificarea conceptual a auditului performaei
implementrii PO finantat din FSE in Romania. In acest sens am prezentat

8 Ristea A.L., Franc V.l. Metodidn cercetareatiinyifica, 2009, Bucurgti, Editura Expert, pag.61
° Project Cycle Management Handbook, European Conwnisstp://ec.europa.eu/europeaid/
multimedia/publications/publications/manuals-tools/t101_en.htm



contextualizat performaa, am prezentat descrierile misiunilor de audit al
performanei, realizdnd propuneri pentru criterii de augitobiective ale auditului
direct al performaei, precumsi pentru creterea implidrii auditorilor externi
independefi prin modificarea actualelor proceduri convenite, referire direct la
verificarea exhaustiva controalelor interne ale beneficiarilorla recunosterea n
cadrul verificrii eligibilit atii cheltuielilor a criteriului de eligibilitate ,boa gestiune
financia&” (contribuia proprie). Ipotezele testatevalidate in cadrul acestui capitol
se refefi la obiectivitatea conceptului performansi la existena responsabilitii
legale cu privire la asigurarea implem@itperformante a PO finaat din FSE n
Romaénia.

Capitolul 2 - Informatia contabili pentru buna gestiune financia#:
Obiectivul specific al acestui capitol comdh oltinerea de clarifigri referitoare la
relevana informaiei contabile disponibile pentru aprecierea buresitigini financiare
n cadrul sistemului de managementontrol al implemeririi FSE Tn Romania. Tn
acest sens, in cadrul acestui capitol am identifioaurile si continutului informaiei
contabile necesare apreciedi managementului performgm, disponibilitatea,
circulagia si conflictul de interese in infornia relevant BGF, modelele sistemelor
contabile care ar putea asigura in mod eficienbrinfia contabii necesar
aprecieriisi managementului performgei, realizand in partea de final a capitolului o
analiz a situagiei actuale a modului de organizare al sistemelontabile ale
beneficiarilor contractelor de grant finate in cadrul PO (contriia proprie).
Ipoteza testdtsi validat Tn cadrul acestui capitol se refda lipsa preocujrilor
referitoare la Tndrumarea beneficiarilor in organéa sistemelor contabile proprii
care 4 le faciliteze okinerea de informd# pentru fundamentarea @aenilor corective,
sau efectirii de raporiri necesare managementujuaprecierii BGF.

Capitolul 3 - Principiile controlului intern si increderea in probele
auditului performan tei: Obiectivul specific al acestui capitol con$h oltinerea de
clarificari referitoare la fiabilitatea informiei contabile disponibile pentru aprecierea
bunei gestiuni financiare n cadrul sistemului dexanagementsi control al
implementdrii FSE Tn Romania. Tn acest sens, Tn cadrul acesafitol am identificat
rolurile, intereselesi responsabilittile partilor implicate in organizarea controlului
intern, am efectuat un studiu comparativ privindnhgipiile controlului intern in
INTOSAI GOV 9100, OMFP 946/2003, Cadrul COSO 2Gi3tandardele CE in
SEC(2007)1341, cu includerea analizei privind modual care controalele
beneficiarilor sunt organizate cu respectarea ceha bune practici. Au fost
comparate aici, din perspectiva unor principii velete, controalele interne ale
beneficiarilor: ce estgi ce ar fi trebuit & fie. Ipoteza testatsi validati Tn cadrul
acestui capitol se refeda lipsa preocupilor suficiente referitoare la indrumarea
beneficiarilor Tn organizarea sistemelor proprie aontrolului intern careasle
permiti fundamentarea agemilor referitoare la economicitateai eficiena
proiectelor proprii.

Capitolul 4 — Utilizarea metodelor contabilititi manageriale in
apreciereasi gestiunea performartei: Obiectivul specific al acestui capitol cohst
in identificarea metodelor profesiei contabile adee aprecierii performaai Tn



cadrul contextului clarificat al implemeinti FSE Tn Romania. in acest sens, n cadrul
acestui capitol am identificat relevan particularizatsi prezentat instrumente ale
profesiei ce utilizeaz tabloul de bord, costurile standard, costuriléivéétilor,
costurile directe, indirecte, variabiefixe bugetele staticei flexibile ale proiectelor
finantate Tn cadrul PO (contrilia proprie). Ipoteza testatsi validati in cadrul
acestui capitol se refer la existema oportuniitii cresterii preocugrilor
profesionitilor implicati in cadrul sistemului de managemegit control pentru
utilizarea unor instrumente necesare abircbbiective a BGF, atat in etapa de
implementare a PO, céitin cea de apreciere ulteridaa performatei (ipoteza 5).
Instrumentele prezentate pot fi utilizate dé&e contabiliisi managerii proiectelor, n
etapele de elaborasegestiune a bugetelor, détee auditorii externi independgnn
cadrul misiunilor pe baza procedurilor convenitaitpe constatarea eligibifitii din
perspectiva considani BGF casi criteriu de eligibilitatesi de ctre auditorul public
extern n legturd cu obiectivul auditului opetimnal ,cheltuielile declarate deie
beneficiar sunt conforme cu reguliletisaalesi comunitare privind eligibilitated®,

Capitolul 5 — Utilizarea metodelor cantitative in @recierea
performantei implementirii programului opera tional: Obiectivul specific al
acestui capitol const in identificarea metodelor profesiei contabile @dee
aprecierii performagei in cadrul contextului clarificat al implemérit FSE in
Romania. In acest sens, in cadrul acestui capitoidentificat relevara utilizirii
metodei regresiei lineargi particularizat instrumente derivate prin luarea 1
considerare separat, a criteriilor econonititsi eficientei. Ulterior determisrii, am
testat modelul prin analiza gf#da aplicat si am constataticacesta se valideaprin
reducerea dispersiilor regionale, in paralel custerea corelgilor intre variabila
dependerit si cea independedt(contribiia proprie). Ipoteza testasi validag in
cadrul acestui capitol se refeta existega oportuniitii cresterii preocugrilor
profesiongtilor implicati in cadrul sistemului de managemetit control pentru
utilizarea unor instrumente necesare abirdbbiective a BGF, atat in etapa de
implementare a PO, cétin cea de apreciere ulteridas performatei (ipoteza 5).
Instrumentul prezentat poate fi utilizat dére aauditorul public extern in l&gra cu
obiectivul auditului de sistem ,verificarea fuitmarii eficace a sistemului de
managemeni control™?.

Capitolul 6 — Concluzii generale, contribdia proprie si perspective ale
cercetirii: Tn cadrul acestui capitol au fost prezentgpte concluzii generalesa
cum au rezultat acestea din analiza concluziilelipinare ale fiegrui capitol,
corelate la randul lor obiectivelor specifice prate. Au fost listate deasemenea
acele contribtii proprii, care pot fi asimilate rezultatelor cetwii aplicative
orientate spre cunegi@re. Aceste instrumente ale profesiei contabilie preluaresi
aplicare de dre personalul competeni avizat, pot determina Tmbatitiri ale
aprezierii performatei implementrii FSE in Roméania.

10 Curtea de Conturi a Romaniei, Autoritatea de Autgnual de Audit pentru fonduri structurajé de
coeziune pentru perioada 2007 - 2013
1 |dem cu mai sus



in scopul prezedtii organizate a refiilor dintre fenomenele studiate
pentru realizarea obiectivelor specifigegeneral al cerceétii au fost utilizate235 de
trimiteri la 124 referirte bibliografice, alturi de82 tabelesi 51 figuri.

Rezultatele cercati au fost diseminate pgal prin prezentarea la
conferirte interngionale alO0 articole ca unic autor, sau coautor.

CONCLUZII GENERALE, PROPUNERI S| PERSPECTIVE ALE
CERCETARII

Concluziile preliminare ale capitolelor au fost dmate n scopul
formularii concluziilor generale, din perspectiva uditit pentru publicul avizat al
profesionitilor contabili, Tn cadrul obiectivului general aercelrii aplicative,
orientate spre cungre. Pentru facilitarea u#mrii combinarilor concluziilor
preliminare in cele generale, aexlista concluziilor preliminare codificate.

Concluzia generah relevanti managementului contractelor de grant finamate
din FSE:

Concluzia General (C.G.) 1.Cu toate @ manifest reactivitate fa: de
BGF, beneficiarii contractelor de granar trebui g accepte criterii de performada
si sa punz In practiei Indrumiri ale AM referitoare la organizarea sistemelor pro
contabilsi al controlului intern care & le permiti contabililor si utilizeze informae
relevanti si fiabila In cadrul unor mecanisme de implementare simpliéicce
implica utilizarea instrumentelor profesiei bazate patilizarea metodelor
contabilitazii managerialede tipul celor prezentatg propuse in cadrul capitolului 4.

Concluzia generah relevanti personalului implicat Tn elaborarea documentelor
de programare, a modificirii acestora:

C.G. 2. Atunci cand propune spre aprobare CE document@male de
programare (de exemplu un nou P@grsonalul implicattrebuie & aiba Tn vedere
ca in virtutea responsabilitilor sale, Statul Membru trebuiei drateze performam
ca pe un concept obiectiv, drai determinare trebuie demonstiaprin cuprinderea
n descrierea sistemului de managemgntontrol al PO a indrunirilor ce vor fi
acordate beneficiarilor pentru a putea colecta, lpoea si raporta informaie
contabilz relevani si fiabila, Tn cadrul unor abordri simplificate, vizandutilizarea
unor metode ale contabiliifii managerialede tipul celor descrise in capitolul 4.

Concluziile generale relevante managementului POrfantat din FSE:

C.G. 3. Atunci cand constat reactivitatea beneficiarilor la BGF,
managementul POar trebui gi-si asume responsabilitatea prin acordarea de
indrumiri referitoare la implementarea unor sisteme coiilabi de control intern
corespuntoare nevoilor BGF, precuri de verificaresi constatare a eventualelor
abateri, Tn cadrul simplificat propus dedtce CE prin introducereautilizarii
metodelor contabili#zii managerialede tipul celor prezentate in capitolul 4.



in legitura cu aceagtconcluzie generalmai poate fi formulatuna complementar
C.G. 4. Constatrile privitoare la performara implementrii fiecarui
proiect Tn parte pot fi ofinute de dtre managementul PQprin cresterea implicirii
auditorilor externi independei in verificarea exhaustiii a controalelorsi a BGF,
in cadrul misiunilor pe care agga le pot realiza Tn baza procedurilor convenite.
Verficarile aferente BGF pot avea la hazin cadrul propus de CE pentru
simplificarea implemeditii granturilor, instrumentele bazate pdilizarea metodelor
contabilitésii managerialeprezentate pe larg in capitolul 4.
Misiunile auditorilor externi independgrmot avea loc in contextul deja
existent al constatilor privind eligibilitatea cheltuielilor.

Concluziile generale relevante auditorilor externimembri CAFR:

C.G. 5. Fiabilitatea informaiei beneficiarilor nu este asigurat AM
neefectuand verifigi sistematice asupra controalelor beneficiariloriar n
consecimz, auditorii externi ar trebui si utilizezeragfionamentul profesionalpentru
a constata existea si modul Tn care sunt respectate cadrul legal, i@cd acesta
lipseste (cazul entifsilor private), ar trebui & constate conformarea beneficiarilor la
indrumirile AM referitoare la organizarea controalelor cfmmme celor mai bune
parctici interngionale.

In legituri cu aceast concluzie general mai poate fi formuldt una
complementai.

C.G. 6.1n cazul In care informya contabili relevang poate fi considerat
de incredereauditorii externi pot efectua constati asupra indeplinirii de gtre
beneficiari a criteriilor de eligibilitate legatea@ BGF. Verfidrile aferente BGF pot
avea la baz, in cadrul propus de CE pentru simplificarea inmpéntirii granturilor,
instrumentele bazate peilizarea metodelor contabilitzii managerialeprezentate pe
larg in capitolul 4.

Introducerea unor asemenea modifigprocedurilor convenite ar obliga
auditorii externi independérsa constate, din perspectiva perforrfenmplemertrii
fiecarui contract de grant Tn parte, atat conformitdtesttionarii sistemelor contabil
si al controlului intern la cadrul legal aplicabliy normelesi instruaiunile Th vigoare
ale AM, cétsi valoarea cheltuielilor neeligibile rezultate daa al neconformiitilor
sesizate. Un asemenea raport al cofiriiatt factuale va puteaisdetermine, pe de o
parte, o reate propotionak a AM in ceea ce prigee tratamentul abaterilor din
perspectiva considaii eligibilit atii cheltuielilor, iar pe de &it parte va permite
auditorului public & verifice si s recunoast Tn cadrul misiunilor proprii,
preocugrile eficientesi eficace ale AM in a asigura managementul perfotnzd
implemenirii PO.

Concluziile generale relevante auditorului public &tern:

C.G.7.1n cadrul responsabilitilor sale privind BGF,auditorul public
extern ar trebui g considere performga ca pe un concept obiectivsa includi in
obiectivele celor trei tipuri de misiuni pe carefeate degfsura, elemente relevante



aprecierii respeelrii principiului si totodati criteriilor de eligibilitate asociate BGF.
In cazulauditului operafional auditorul public extern poate utiliza pentru actas
instrumentele propuse in cadrul capitolelorsi45 bazate pe utilizareanetodelor
cantitative si ale contabilitifii manageriale iar in cadrul misiunilor deaudit de
sistempoate utiliza, Tn mod direct instrumente bazaten@tode cantitativeconform
descrierilor din cadrul capitolului 5. Aceste ingtmente, oferind indicii relevante, nu
pot fi totwi utilizate decét indirect pentru efectuarea denstatiri Tn cadrul
auditului de conformitate

Auditorul public extern poate utiliza instrumenté@tecadrul misiunilor de
audit opergional, cu metiunea asupra necesiit recunoaterii si acceplrii de citre
toate frtile interesate a criteriilor utilizate.

Inductorul concluziilor generale este constituit tiei componente majore:

e AM ofera indruriri beneficiarilor cu privire la organizarea
controalelor interne;

e AM ofera indruriri beneficiarilor cu privire la organizarea
sistemelor contabil orientate spre perforpa(prin utilizarea
metodelor contabilittii de gestiune)

* AM extinde obiectivele auditroilor externi indepemd si asupra
controalelor, solicitand n plus includerea Tn @bkl misiunii a
verificarii respecirii criteriilor de eligibilitate asociate BGF.

Aceast now abordare ar constitui Tn mod cert o Tmiititire a situgei
actuale, fiind recunoscutsi acceptat Tn diversele perspective ale publicului
competent, avizat, ddgum urmeax
1.Managementul beneficiarilor contractelor de grant

e Sprijin pentru organizarea contakitit manageriale, cu efect in sterea
calitatii informatiei contabile utilizate Tn cadrul managementuluein al
beneficiarului Tn general (deficignconstatat in concluziile capitolului 2),
orientarea acestuia spre competitivitate;

e Sprijin pentru organizarea sistemului controluhtiern propriu, insuficient
organizat (concluzie a capitolului 3), cu efect@sudezvoltarea culturii
organizaionale, a evitrii si prevenirii fraudelor, neregulilor, a asiguf
fiabilitatii raportrilor financiar-contabile;

«  Diminuarea riscului legat de efectuarea unor ciitneeligibile;

«  Diminuarea riscului privind declararea cheltuidlifeeligibile.

2.Personalul implicat in elaborarea noilor PO peirttiplementarea FSE in Roméania:

e Sprijin pentru o mai clardescriere a sistemului de managensgmontrol
pentru noua perioadde programare 2014 — 2020, a modului in care
entitatile parte a acestuiaifasuni responsabilitti cu privire la performata
implemenirii FSE in Romania, cu efecte Tn scurtarea perioadde
aprobare la CE;

e Sprijin pentru evaluarea finala a PO, cu efect éorientarea anumitor
prioritati Tn exerciiul urmator;



Facilitarea comuniwii catre publicul larg a politicilor sprijinite prin
finantarea FSE, a rezultatelgi impactului acestor politici, cu efect n
cresterea acceptii acestora la céteni;

3.Managementul generglal verificarilor:

Cresterea acurat@ verificarilor din perspectiva implemeirii performante
a PO;

Mai buna fundamentare a agenilor privitoare la eficieta si eficacitatea
operaiunilor, la managementul riscurilor api@ei neregulilorsi fraudelor;
Eficientizarea activittilor auditorilor externi independéndin perspectiva
cresterii importanei constatrilor factuale ale acestora;

4.Auditul extern al proiectelasi al PO in ansambluks:

Aparitia si dezvoltarea unor criterii ale auditului performginconstand n
norme implementabile deatte beneficiarii contractelor de grant, costuri
standard, etc.;

Cresterea relevaei si acuratéii informatiei contabile, probe utilizate Tn
cadrul misiunilor, prin reorientarea sistemelor tednile ale beneficiarilor,
in urma orierrilor AM, citre utilizarea instrumentelor avand la baz
metode ale contabiliti manageriale (deficigd constatat ih concluziile
capitolului 2);

Cresterea Tncrederii in infornia contabif utilizata Tn cadrul probelor, ca
urmare a Tmbugtatirii functionarii sistemelor controlului intern la
beneficiari, Tn urma orie#itlor AM, raportat la actuala fumionare
necorespuritoare (deficieti constatat in concluziile capitolului 3)

Contribu tia proprie

Descriem in continuare acele conttibeare, din perspectiva utifitii, pot

constitui un rezultat al cercéeii aplicative ce poate fi preluat in primul rénd ditre
profesionitii contabili practicieni apainand publiculuitinta avizat.

a.

Identificarea si prezentarea unorcriterii de performand/audit al
performaryei ce pot fi utilizate Tn implementarea contractetl grantsi
pot sprijini rafionamentul profesional al auditorilor in legitura cu
indeplinirea obiectivelor misiunilor acestora coméd performarei
implemendrii contractelor de grant sau a PO fin@mt din FSE in
ansamblul gu.

Au fost identificate criterii de audit corespdtzare celor trei elemente ale
performanei: economicitatea, eficiga si eficacitatea, aferente auditului
direct al performatei.

Identificareasi descriereasecverei logice a operaunilor pe care AM ar
trebui si le intreprindi pentru indeplinirea obliggilor sale legale
referitoare la asigurarea performagei implemendrii PO raportat la
contractele de grant fingate din acesta. Au fost prezentate propuneri
referitoare la clarificarea situgei indicatorilor PO, la modificarea
criteriilor de selege, la modificarea abordilor Tn contractarea
proiectelor, in implementarg validarea cheltuielilor.



Au fost descrise intervéin oportune pe care AM le-ar putea intreprinde Tn
toate etapele implemeinii proiectelor: programare, selgx evaluare,
contractare, implementare, rembursare.

Identificareasi prezentarea eficacitii unor modele ale sistemelor contabil
orientate spre performag, in condjiile actuale ale conflictului de interese
legat de informaa contabili pentru buna gestiune financiar a
implemendrii FSE Tn Romania..

Au fost descrise apunile referitoare la centralizareai prelucrarea
informaiei contabile provenind de la beneficiari, din perstiva nevoilor
managementuluii auditului performatei. A fost realizat analiza SWOT a
modelellor identificate.

Identificarea si descriereainstrumentelor profesiei contabile bazate pe
utilizarea metodelor contabilitsii manageriale pentru managementuli
aprecierea performarei in implementarea proiectelor individualg a
ntregului PQ

Metodele particularizate pentru implementarea F&f: sTabloul de bord,
Standard Cost, Activity Based Costing — ABC, Dir€dsting. Raportat la
situgia actuali a implemertrii a fost particularizatsi un model de
determinare al abaterilor prin utilizarea metodaegételor flexibile. Am
prezentati o propunere de combinare a metodelor ABStandard Cost in
scopul propunerii unui instrument eficace din pecsppva segreii
componentei variabile a costurilor unitare. Instemtele pot fi utilizate n
totalitate de #tre auditorul public extern Tn cadrul misiuniloreatuia de
audit al opergunilor.

Idenitificareasi descrierea modului datilizare a instrumentelor profesiei
contabile ce urmdresc aplicarea metodelor cantitative in aprecierea
performaryei implemenirii PO.

Modelul, destinat utilizrii auditorului public extern, abordeazlin dou
perspective diferite comportamentul popida proiectelor contractate, al
economicidtii si al eficiertei, propunand segmeint ale populsei totale
pani la identificarea, din fiecare perspeétiwcu luarea in considerare a
ipotezelor fixate, a comportamentului statistic kabil, firesc, al
dependetei bugetului aprobat de indicatorii prefiuFundiile de regresie
astfel determinate pot fi utilizate pentru apreséer abaterilor
comportamentului elementelor sistemului de managegiecontrol de la
criteriile considerate. Simularea ajlic modelului asupra datelor reale,
poate furniza concluzii extrem de utile auditorulpiiblic extern, nu
neaprat referitare la valori absolute, ci la dispers@mportamental a
componentelor care ar trebui &ingioneze unitar, prin utilizarea acelera
reguli. Instrumentul poate fi utilizat Tn cadrulditwlui de sistem in vederea
determiririi abaterilor relative ale comportamentelor Orgamélor
Intermendiare, cu impact, bingfes asupra bunei gestiuni financiare.
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