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ROLUL NOVATOR AL CONTABILITATII MANAGERIALE IN
EVALUAREA PERFORMANTELOR iN INVATAMANTUL
PREUNIVERSITAR DIN ROMANIA

Cuvinte cheie: sistem de invatamdnt, resurse financiare bugetare, finantare, alocare,
constrangeri bugetare, performanta, contabilitate manageriald, optimizare, costuri,
descentralizare, autonomie, calitate, rezultatele invatarii, reforma, cheltuieli, indicatori
financiari, evaluarea performantei, eficacitate educationald, analiza cost-beneficii, investitii,
centre de responsabilitate, buget de venituri si cheltuieli, Modelul FAM, Modelul RCM,

modelare statistica, functia costului.
1. Motivatia, actualitatea si interesul temei de cercetare

Perioada ulterioara anilor 90 a insemnat pentru sistemul de invatimant romanesc o
perioadd de multiple transformari, cu efecte positive si negative, dar scopul acestor
transformari nu a vizat redefinirea conceptuald a acestui sistem in concordantd cu nevoile
societatii aflate intr-o continua dinamica. Redefinirea sistemului de Invatamant trebuie sa
porneasca de la nevoile reale ale societatii concretizate in valori, cunostinte sau competente.

Limitabilitatea resurselor financiare bugetare, problematica modalitatilor de finantare
a iInvatdmantului preuniversitar In Romania, precum si cea a alocarii resurselor financiare este
in ultimii ani o problema majord atdt a unitatilor de Invatamant, care se confrunta cu
constrangeri bugetare majore, cat si a institutiilor prin intermediul carora se face finantarea.

De-a lungul unei perioade de sase ani de cand conduc departamentul financiar -
contabil al Inspectoratului Scolar Judetean Satu Mare, am putut identifica amanuntit
problemele majore cu care se confruntd sistemul de Tnvatdmant preuniversitar la nivelul
acestui judet, probleme care pot fi generalizate la nivel national. Astfel a fost posibild
determinarea ariei cercetarii si de asemenea, au fost fundamentate principalele ipoteze de
lucru.

Deoarece la momentul prezent alocarea resurselor financiare se face in functie de un
singur parametru - costul per elev — determinat la nivel national, interesul pentru dezvoltarea
prezentei teme de cercetare a fost generat de dorinta de a determina o modalitate echitabila

de finantare a unitditilor de invditamdnt, in functie de caracteristicile lor particulare. In



acelasi timp, S-a dorit si analizarea modalitatilor eficace si eficiente de utilizare a acestor
resurse financiare alocate de citre destinatarii fondurilor.

De asemenea, mentionam ca alegerea judetului Satu Mare ca obiect a studiului de caz
a fost facutd datorita implicarii directe a autorului in structurile manageriale ale
Inspectoratului Scolar Judetean Satu Mare.

Sistemul de invatamant este unul din domeniile strategice in primul rand la nivel
social, dar si economic, daca avem in vedere importanta resurselor umane din cadrul acestuia.
Consideram astfel importanta tema lucrarii ,,Rolul novator al contabilititii manageriale in
evaluarea performantelor in invatamdntul preuniversitar din Romdnia” atat din perspectiva
teoretica, cat si practica.

Din punct de vedere teoretic, lucrarea isi doreste sa aduca un plus de cunoastere in aria
definirii si analizei performantei sistemului de Tnvatdmant preuniversitar prin intermediul
metodelor specifice contabilitdtii manageriale, demonstrand importanta utilizarii acestora si
fundamentand un cadru general de abordare a acestei tematici. Din perspectiva aplicativa,
rezultatele obtinute in urma efectudrii cercetarii au rolul de a oferi un raspuns concret
intrebarilor legate de optimizarea modalitdtilor de alocare a resurselor financiare precum si
acelora legate de cuantificarea performantei la nivel de sistem de invatdmant, in termeni de
costuri.

Existd o diferentd semnificativa intre discursurile politice sau discutiile erudite in
materie de sisteme de invatdmat, in general, si situatia reald din tara noastrd. Tocmai acesta
este unul din motivele caruia i se datoreaza faptul ca sistemul educational roménesc se
confruntd cu provocari neasteptate, in fata carora reactia de raspuns este brusca si de cele mai
multe ori, accidentala.

In acest context este explicabil de ce reformele inregistreazi succese care alterneazi
cu stagnari. De aceea, si pozitia si rolul institutiilor de Tnvatamant este incerta si in schimbare.
Este o consecintd a decalajului dintre discursuri si realitate, iar ocazional apare $i o mare
diferenta intre politica educationald si promovarea acesteia in contextul socio — economic al
momentului.

Romania a facut un pas Tnainte in directia descentralizarii managementului in scoli
odata cu introducerea finantarii per elev, incepand cu ianuarie 2010. Schimbarea a fost destul
de dramatica, daca avem in vedere sistemul anterior de finantare, cand directorii nu influentau
bugetul in nici un fel. Vechiul sistem a fost foarte comod, in sensul ca din perspectiva unei
scoli, profesorii erau 1n esentd o resursd gratuitd: atita timp cat erau suficienti elevi pentru a

justifica organizarea unei noi clase, costurile salariale ale cadrelor didactice (si cele asociate

4



acestora) erau suportate de citre guvern. In acest context, directorii nu au avut nici un interes
sa organizeze clase mai numeroase si nu isi faceau griji pentru anumite compromisuri vizand
corpul profesoral (angajarea unor profesori tineri, mai neexperimentati, dar plati{i mai slab vs.
profesori cu vechime si grade didactice, platiti conform reglementarilor in vigoare, mai mult).

Insa obiectivul final este de fapt acela de a atinge un nivel calitativ superior in educatie
(prin responsabilizarea actorilor locali in adoptarea deciziilor). Schimbarea a fost gandita
astfel Incat sd introduca un sistem de stimulente pentru scoli menit sd asigure imbunatatirea
utilizarii resurselor, parte importantd a planului de descentralizare promovat de ministerul de
resort. Acesta din urma a recunoscut astfel ca finantarea mai flexibila trebuie sa reprezinte
unul dintre elementele de baza ale unei strategii de descentralizare coerente. Nu se poate
ajunge la o autonomie mai mare pentru scoli, dacd modul de alocare a resurselor este supus
unor norme rigide.

Schimbarea sistemului de finantare nu va Tmbunatati insa de la sine calitatea educatiei;
va fi nevoie de o schimbare fundamentala in raporturile de responsabilitate din sectorul
educatiei preuniversitare. In acest scop, factorii politici de decizie pot folosi o gami larga de
optiuni, mai mult sau mai putin rudimentare, unele posibil de aplicat mai repede si mai facil
decat altele. Toate aceste optiuni prezintd Insa riscuri §i compromisuri care trebuie luate in
considerare pentru a preveni eventualele efecte nedorite. Considerdm 1nsa ca piatra de temelie
in relatia de responsabilitate este evaluarea elevilor prin prisma rezultatelor invatarii, care va
trebui sa joace un rol mult mai proeminent.

Datorita complexitatii si implicatiilor sociale pe care le genereazd sistemul
invatamantului preuniversitar din Romania, respectiv a argumentarilor expuse in paragrafele
anterioare, consideram ca tema ,,Rolul novator al contabilitatii manageriale in evaluarea
performantelor in invatamantul preuniversitar din Romdnia”, este de mare actualitate, iar
abordarea acesteia necesita experienta practica, munca de cercetare, respectiv documentare si

perseverenta.

2. Contextul economic si social al cercetarii

Sistemul educational nu poate fi analizat in absenta intelegerii pozitiondrii acestuia in
raport cu alte sisteme cum ar fi cel economic si cel social in principal.
Criza economica puternicd manifestata in prima decada a secolului XXI impreund cu

manifestarea efectelor globalizarii dar si cu presiunile de utilizare eficace a resurselor sau



imbatranirea populatiei au determinat adoptarea strategiei Europa 2020 (17 iunie 2010) care
aduce 1n atentia statelor membre o viziune economica noud menitd sa contribuie la realizarea
unei economii durabile, care sa sustina incluziunea si coeziunea sociald. Principalele directii
ale strategiei se referd la o dezvoltare economica bazata pe inovare si cunoastere, durabilitatea
cresterii economice si favorizarea incluziunii. Relativ la sistemul educational, au fost
prevazute doud obiective: scaderea ratei de abandon scolar la 10% si atingerea unei ponderi a
populatiei cu varsta intre 30-34 ani cu studii superioare de 40%.

La nivel national, cu referire la tematica abordata in prezenta lucrare, retinem doud
obiective principale®;

- Efectuarea unor investitii eficiente in sistemele educationale la toate nivelurile;

- Practicarea unei abordari integrate care sa permitd ameliorarea rezultatelor din
sistemul educationalm care sa vizeze competentele de baza si care sp reducd
abandonul scolar timpuriu.

In mod traditional, educatia vizeazi transmiterea si receptarea de cunostinte, menite si
duci la formarea unei opinii publice si la mentinerea consensului social. Tn lumea
contemporana au aparut Insa functii noi ale institugiilor educationale, iar una dintre acestea se
referd la recrutarea si repartizarea individului in diferite roluri sau pozitii economice in
societate. Acesta este de fapt si motivul pentru care, atat in tarile dezvoltate, cat si in cele in
curs de dezvoltare, educatia a capatat valente deosebite, aceasta influentand in mod covarsitor
progresul societatii umane facilitdnd, dar si stopand dezvoltarea economica.

Educatia generala, educatia vocationala sau invatarea pe tot parcursul vietii joaca un
rol vital in contextul economic si social al unei tiri. Din perspectiva Uniunii Europene,
sistemul educational trebuie sa urmdreascd trei scopuri — asigurarea unui invatdmant de
calitate si eficace, accesul tuturor indivizilor societatii la educatie, si deschiderea
internationald a sistemului de invatdmant, care trebuie sd se aplice asupra unor componente
specifice ale sistemului educational cum sunt deprinderile de baza ale elevilor, perfectionarea
continud a cadrelor didactice si integrarea tehnologiilor de informatie si comunicare, eficienta
investitiilor, mobilitatea elevilor, educatia civica a elevilor, invatarea de limbi strdine sau
flexibilitatea sistemului educational pentru a face invatarea posibila tuturor.

Legea educatiei nationale asigurd educatiei o pozitie prioritard in Romania si

statuteazd fundamentele politicilor educationale:

Y Tinerii si incluziunea pe piata muncii din Romdnia — nevoi, asteptari, solutii, obstacole, disponibil la
http://www.robcc.ro/media/diverse/FINAL _Studiu%20ANBCC%20-
%20T inerii%20si%20incluziunea%?20sociala%20pe%20piata%20muncii%20ARIAL%20MARE.pdf



- Dreptul egal al tuturor cetatenilor Romaniei de acce la toate nivelele si formele de
educatie indiferent de conditiile lor sociale sau financiare, rasa, sex, mationalitate
sau convingeri politice;

- Promovarea de catre stat a principiilor unei educatii democratice si garantarea
dreptului la educatie diferentiata, bazata pe pluralism educational, in beneficiul
indivizilor societatii;

- Promovarea de catre stat a principiilor educatiei pe tot parcursul vietii.

Sistemul national de educatie are un caracter deschis, include invatdmant public si

particular si este gratuit la nivelul invatamantului minim obligatoriu (zece clase).

3. Pozitionarea epistemologica si delimitarea ariei cercetarii

Punctul de pornire al prezentului demers stiintific a fost dorinta de a aduce un plus de
valoare cunoasterii in domeniul temei abordate, cuantificat in elemente de noutate si de
veridicitate ale ipotezelor formulate. Dimensiunile reflectate in rezultatele cercetarii care
constituei elementul de noutate sunt atat de naturd teoretica cat si metodologica si empirica.
Problematica abordatd impreund cu modalitatea in care au fost structurate ipotezele si cu
rigoarea stiintificd a demonstratiilor efectuate constituie criteriile de calitate ale lucrarii
realizate. Calitatea cercetarii este asiguratd de coerenta existentd intre obiectul cercetarii,
metodele de cercetare utilizate si analizele calitative §i cantitative efectuate?, elemente
prezentate in detaliu n prezenta teza de doctorat.

Utilizarea unui demers epistemologic faciliteazd cunoasterea in profunzime a
sistemului analizat precum si structurarea logicd a cercetarii pornind de la formularea
intrebdrilor privind cauzele fenomenelor studiate, apoi a celor privind modalitdtile de
abordare a temei de cercetare si terminand cu elaborarea concluziilor care fundamenteaza
aprofundare a cercetarii.

Din perspectiva epistemologica, analiza critica sau reflectia constructivd au stat la
baza elaborarii noilor cunostinte stiintifice. Argumentarea concluziilor a fost facuta cu
ajutorul observatiei si al sepculatiei, care au constituit principalele laturi ale cercetarii

interactive si iterative. Ca si tehnici specifice, in cazul observarii am utilizat culegerea datelor

2 Thiétart R.A. (1999) Méthodes de recherche en management, Dunod, Paris, p. 122



si a informatiilor, clasificarea acestora si generalizarea inductiva, iar in cazul speculatiei am
folosit stabilirea ipotezelor, modelarea ipotezelor si deneralizarea deductiva.

Efectuarea cercetarii a fost dublatd de reflectia epistemologica, materializatd in
identificarea principalelor caracteristici ale demersului parcurs, si anume stabilirea curentului
pozitivist sau constructivist cdruia ii apartine cercetarea, delimitarea tipului de cercetare
precum si a tipurilor de rationament utilizate.

Pentru a putea incadra prezenta cercetare intr-unul din curentele existente, vom
prezenta succint principalele caracteristici ale acestora. Potrivit curentului pozitivist se
prezuma existenta unei realitafi obiective a mediului studiat, fatd de care cercetatorul este
neutru, este folosita o metodologie cantitativa prin intermediul careia are loc testarea ipotezei,
se foloseste logica deductivd in elaborarea concluziilor, iar rezultatele cercetirii sunt
verificabile, confirmabile si refutabile®. Curentul constructivist este fundamentat de ipoteza
constructiei progresive a reprezentarii proprii a realitatii si este caracterizat de o realitate care
este construitd, de lipsa neutralitatii observatorului precum si de un caracter interpretativ si
exploratoriu al cercetarii.

Avand in vedere descrierea celor doua curente de cercetare, si demersul pe care I-am
efectuat, putem afirma ca aceasta se situeaza la interferenta celor doua curente. Etapa initiala
a cercetdrii, In care a avut loc analiza sistemului de invatdmant preuniversitar in baza
observatiei, se circumscrie curentului pozitivist. Ulterior, cercetarea aplicativa efectuata a
determinat orientarea acesteia in directia curentului constructivist, realitatea fiind reconstruita
si fiind generate explicatii si evaluari.

Aria cercetarii a fost delimitata de sistemul de invatamant preuniversitar din Romania,
care a fost analizat atat la nivel national cat si judetean, pe modelul sistemului existent la
nivelul judetului Satu Mare. Obiectul cercetarii a fost reprezentat de unitatile de Tnvatimant,
la nivelul carora are loc alocarea resurselor financiare. Unitatea de invatamant ca furnizor de
servicii de educatie este relevantd pentru problematica abordatda atat din punct de vedere
economic cat si al responsabilitatii sociale pe care o detine, prin prisma iesirilor pe care le
genereazd. Aria abordatd prezintd un interes deosebit datorita diferentelor semnificative care
existd intre costul per elev statutat prin acte normative si cel concret, calculat la nivelul
diferitelor unitati de Invatdmant. Sunt astfel explicate problemele actuale ale constrangerilor

bugetare existente la nivelul unitatilor de invatamant care ne-au determinat si demaram

¥ Martinet C. A. coord. (1990), Epistémologies et Sciences de Gestion, Economica, Paris, p.82



cercetaera in speranta identificarii unor metode relevante si adaptate contextului actual in ceea
ce priveste alocarea diferentiata a resurselor financiare.

Obiectul cercetarii este definit de modul in care contabilitatea manageriald ofera
instrumente specifice de gestionare a performantei si de crestere a acesteia. Pe parcursul
cercetarii am urmarit reliefarea modului 1n care stiinta contabilitatii manageriale poate oferi o
solutie In ameliorarea problemelor bugetare existente la nivelul sistemului de invatdmant
preuniversitar, prin exemplificarea concretd a modului in care metodele acesteia pot fi
utilizate, precum si prin incercarea de modelare a unei functii de cost care sa permita o alocare
eficientaa a resurselor. Astfel, rezultatul demersului de cercetare este fundamentat de analiza
modalitatilor prin care contabilitatea manageriala oferd solutii problemelor existente in
sistemul de invatamant, de modalitatile concrete specifice gestiondrii resurselor financiare din
sistemul de invatamant care pot fi aplicate precum si de modul in care performanta acestui
sistem poate fi imbunatatita.

Chiar daca a fost nevoie de timp, fiind la inceput contestate, metodele specifice
contabilitatii manageriale au castigat teren 1n aria sistemelor publice in special in domeniul
educatiei sau al sanatatii. Acest lucru a fost facilitat de cercetari teorctice care au avut ca
rezultat conturarea unor metode specifice acestor sisteme, diferite uneori de cele cu
aplicabilitate 1n aria entitatilor private furnizoare de produse sau servicii. Chiar dacad piata
serviciilor de educatie este o piatd diferita de cea clasicd, determinarea costului acestor
servicii precum si identificarea sistemului de intrari si iesiri ale acestei piete conduce la un
plus de informatie care permite gestionarea eficienta a resurselor acestui sistem, indiferent ca
este vorba de resurse financiare, umane sau materiale.

Fara indoiala, determinarea costului unei educatii adecvate si a costurilor asociate
reprezintd un proces dificil dar care este necesar a fi practicat n fiecare tara. Existenta mai
multor metode nu faciliteaza acest proces, fiind dificila folosirea uneia sau a alteia, alegerea
celei mai potrivite metode cdzand in sarcina elaboratorilor de decizii in ceea ce priveste
alocarea resurselor financiare, care trebuie sa determinea cea mai potrivita metoda in raport cu
particularitatile nationale ale sistemului de Invatamant.

Orice metoda este folosita, rezultatele trebuie interpretate nu in termeni de supra-
finantare a unitatilor scolare ineficiente ci de transformare a sistemului educational in asa fel
incat sa poata fi asigurata cresterea calitdfii acestuia precum si cresterea eficientei unitatilor
scolare. De asemenea, alocarea resurselor necesare educatiei trebuie sa aibe in contrapartida o
utilizare eficace a acestora. Decalajul existent intre resurse si nevoi este evident, si a rezultat

si in cadrul studiului empiric, o cauza importanta a acestui fapt fiind modul in care are loc
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alocarea sumelor primite de la bugetul de stat, in baza unor formule care nu reusesc sa

surprinda complexitatea si specificitatea tuturor unitatilor scolare.

4. Ipotezele cercetarii

Cunoasterea stiintifica trebuie sa porneasca de la o serie de intrebari care au ca scop
conturarea ipotezelor de cercetare. Astfel, cercetarea a pornit de la formularea a doud Intrebari
principale legate de masura in care contabilitatea manageriala poate fi utilizata in sistemul de
invatamant preuniversitar prin intermediul unor metode specifice, precum si de modul in care
utilizarea acestor metode contribuie la cresterea performantei sistemului de Invatdmant
preuniversitar. Adiacent, pe parcursul efectudrii cercetarii au fost formulate intrebari
suplimentare legate de modul de definire a notiunii de performantd a sistemului de
invatamant, de modalitatile in care performanta se poate cuantifica in raport cu diferite
resurselor financiare intre unitatile de invatamant intr-un mod eficace.

In baza intrebarilor anterior enuntate, desfasurarea cercetirii a fost directionatd de un
set de ipoteze menite sd relationeze intr-o maniera stiintificd fenomenele analizate. Astfel,
sistemul epistemologic al cercetarii a fost construit in jurul urmatoarelor ipoteze:

l1: Existd un efect temporal care are ca rezultat cresterea deficitului resurselor
sistemului de invatamdant in raport cu necesitdtile acestuia.

I2: Sfera notiunii de performanti a sistemului de invagimdnt universitar este cu
mult mai larga decdt cea a performantei financiare, iar celelalte laturi ale perdormantei au
un efect semnificativ asupra gradului acesteia.

I3: Utilizarea unor metode specifice ale contabilititii manageriale particularizate in
raport cu elementele caracteristice ale sistemului de invatamdnt preuniversitar conduce la
eficeintizarea procesului de alocare a resurselor financiare.

Prezenta cercetare nu a urmarit numai validarea sau invalidarea ipotezelor anterior
formulate, ci si realizarea unei viziuni de ansamblu a problematicii abordate, care sa permita
atingerea obiectivelor stabilite. Atdt coerenta ipotezelor cdt si conformitatea acestora cu

realitatea observata a necesitat efectuarea mai multor tipuri de verificari — din punct de vedere

.....

10



5. Metodologia cercetarii

Analiza literaturii de specialitate identifica din punct de vedere al metodologiei
utilizate, trei categorii de cercetare: cercetarea pura sau fundamentala, cercetarea aplicativa si
cercetarea emipirica (tehnologicd). Intre cercetarea fundamentald si cercetarea aplicativa
existd o relatie de complementaritate. Daca in cazul cercetarii fundamentale rezultatele se
materializeaza ca inventii, descoperiri sau modelari teoretice ale unor fenomene, cercetarea
aplicativd genereaza solutii care au rolul de a explica modelele teoretice analizate. Sfera
cercetarii este completata de cercetareca empirica, prin intermediul careia sunt testate statistic
diverse ipoteze sau rezultate obtinute prin intermediul celorlalte forme de cercetare. Astfel,
pozitia cercetarii emipirice este una una pozitivistd In raport cu ipotezele neutre sau cauzale
ale femonelelor studiate”.

Validarea ipotezelor cercetarii a fost posibila prin utilzarea rationamentului stiintific
care a avut ca scop generarea de idei materializate in concluzii. Ca si forme ale
rationamentului stiintific au fost utilizate rationamentul deductiv, inductiv si abductiv.

Aplicarea rationamentului deductiv a fost facutd prin stabilirea ipotezelor, selectarea
datelor necesare aplicarii metodelor identificate ca fiind potrivite pentru validarea ipotezelor
formulate si determinarea gradului de validare a ipotezelor in baza deductiilor logice
efectuate.

In baza rationamentului inductiv al cirui produs final sunt rezultate noi la nivel
teoretic (norme sau principii care se pot extrapola), s-a urmarit identificarea de reguli in baza
observatiilor facute asupra obiectului de studiu si a formularii de ipoteze fundamentate de
aceste observatii.

Cea de-a treia forma de rationament, rationamentul abductiv, presupune din partea
cercetatorului o interpretare constienta sau nu a observatiilor obtinute prin studiul obiectului
cercetarii. Deoarece in cadrul rationamentul inductiv descoperirea are un caracter explicativ si
poate fi testatd in vederea elaborarii unor norme, acesta trebuie sa aibe loc naintea efectuarii
rationamentul abductiv.

Demersul prezentei cercetari a utilizat Tn mod iterativ primele doua forme de deductie
(inductiva si deductivd) in cadrul observarii fenonenelor studiate si a elaborarii concluziilor,

analiza efectuata fiind facuta atat de la general la particular cat i invers.

* Savall H., Zardet V. (2004), Recherche en Sciences de Gestion: Approche Qualimétrique, Economica, Paris,
p.62
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Studiul de caz a fost fundamentat pe datele furnizate de Inspectoratul scolar al
judetului Satu Mare precum si pe datele furnizate de unitatile de invatdmant analizate. Astfel,
a fost posibila analiza activitatii educationale la acest nivel, a modalitatilor de finantare
precum si a performantei sistemului de invatamant raportat la gradul de finantare.

Principalele directii de cercetare au fost cercetarea documentara si cercetarea
aplicativa. Pentru efectuarea cercetdrii documentare au fost folosite un numar de peste 200
surse bibliografice constituite din carti i articole de specialitate apartindnd atat autorilor
romani, cat si straini, legislatie si resurse disponibile in reteaua web. Acest tip de cercetare a
cosntituit fundamentul cercetarii aplicative care a permis o cunoastere in detaliu a
fenomenelor analizate teoretic precum si stabilirea gradului de validitate a ipotezelor
formulate.

Analizand principalele curente ale epistemologiei — pozitivism si constructivism —
constatim asocierea acestora atit cu metode calitative cat si cu modele cantitative. Folosirea
combinati a acestor metode constituie o abordare a demersului stiintific de tip qualimetric®.

In cadrul studiului empiric, a fost demonstrat modul efectiv in care trebuie practicati o
analizd a costurilor in educatie si a fost elaborat un model de studiu a dinamicii legaturilor
existente intre costul pe elev, performanta elevilor, numarul de cadre didactice si salariile
acestora, numarul de elevi apartinand minoritatilor. Ca si rezultate obtinute, a fost valiadata
ipoteza potrivit careia educarea elevilor apartinand minoritatilor este mai costisitoare, datorita
marimii mici a claselor si a unui necesar marit de personal. De asemenea, in mediul rural,
costul per elev are o valoare mai mare. Un alt rezultat este legat de demonstrarea faptului ca
eficacitatea manageriala se reflecta semnificativ in diminuarea costurilor per elev.

Rezultatele modelarii statistice au aratat ca atingerea unui anumit nivel de performanta nu
necesita Th mod absolut resurse suplimentare ci o distribuire eficienta a sumelor existente. Tot
eficienta manageriald este cea care poate conduce la cresterea performantei elevilor, fara sa
fie nevoie de o crestere a sumelor investite in educatie. Punctul central al cercetdrii a constat in
conturarea conceptului general de performantad a sistemului de invatamant precum si a celui
particular de performantd economica si financiard inm raport cu resursele disponibile, in acest

sens fiind utilizate metode calitative de analiza.

® Savall, H., Zardet, V., (2004) op. cit, pag.103
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6. Structura generala a cercetarii

Obiectivul principal al cercetarii vizeaza analiza performantei sistemului de
invatdmant preuniversitar prin intermediul metodelor specifice contabilitatii manageriale,
demonstrand importanta utilizarii acestora si fundamentand un cadru general de abordare a
acestei tematici.

Obiectivele particulare urmarite pe parcursul efectuarii studiului de caz au fost:

- Demonstrarea modalitatilor de analizd statisticdA a performantei sistemului de
invatdmant din Romania In raport cu alte sisteme de invatamant (analizd macro-economica),
si de caracterizare a performantei acestui sistem la nivelul particular al unei unitati
adminsitrativ teritoriale (analizd micro-economica);

- Exemplificarea modului in care poate fi efectuatd analiza si evaluarea costurilor
educatiei cu ajutorul metodelor specifice contabilitdtii managerial;

- Determinarea corelatiei dintre variabilele de intrare si iesire ale sistemului educational;

- Modelarea econometrica a unei functii a costului specifice sistemului educational.

Efectuarea prezentei cercetari a urmarit identificarea acelor teorii si elemente care sa
conduca la o fundamentare stiintificd a raspunsurilor la Intrebarile care au fost formulate in
baza ipotezelor stabilite.

Prima intrebare a cercetarii a fost legata de gradul in care contabilitatea manageriala
poate fi aplicatd in sistemul de invatamant preuniversitar prin intermediul unor metode
specifice. Asa cum s-a aratat atat in partea teoreticd a lucrarii cat si in studiul de caz,
contabilitatea manageriald este principalul instrument de gestionare a costurilor si a
performantei, in acest scop putand fi folosite metode generale de analiza a costurilor cum ar fi
analiza de eficacitate a costurilor, analiza utilitatii costurilor, analiza cost-beneficii, analiza de
fezabilitate a costurilor sau metode de analizd a costurilor specifice sistemului educational
precum modelul FAM, modelul RCM, functia de productie si functia de cost asociate
educatiei etc.

A doua intrebare a cercetarii a fost legatd de modul in care utilizarea metodelor
contabilitatii de gestiune In sistemul educational preuniversitar contribuie la cresterea
performantei acestui sistem. Simultan cu incercarea gasirii rdspunsului la aceastd Intrebare, a
avut loc o fundamentare teoretica a conceptului de performanta in sistemul educational
precum si o exemplificare a modului Tn care aceasta se poate cuantifica in raport cu variabile

specifice ale sistemului. Determinarea unei functii a costului a avut ca scop demonstrarea
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modului In care performanta sistemului educational poate fi marita prin alocarea eficace a
resurselor disponibile.

Consideram cd indicatorii de performantd a unitdtilor scolare folositi in evaluarea
acestora nu ofera o imagine clard a eficacitdtii acestora si nu permit o evaluare a tuturor
componentelor performantei in educatie. De aceea, este nevoie de o folosire a metodelor
contabilitatii manageriale specifice pentru a putea gasi o solutie atat problemelor de natura
economica dar si a celor de natura sociala.

Teza a fost structurata pe cinci capitole, in cadrul carora ne-am aplecat cu atentie atat
asupra unor aspecte cunoscute privind sistemul de invatamant preuniversitar, cat si asupra
unora mai putin expuse opiniei publice, respectiv dimensiunea si impactul schimbarii in
invatamantul preuniversitar romanesc in contextul descentralizarii sistemului de finantare si a
promovarii unei politici educationale axate pe performantd, ca indicator al calitatii

invatamantului preuniversitar.

7. Continutul sintetic al cercetarii

Primul capitol al demersului nostru, ../nvdtdmdntul preuniversitar din Romdnia -
concepte, orientari, directii de reforma” abordeaza problematica reformarii Sistemului
educatiei nationale prin implementarea consecutivd a mai multor inifiative §i procese
specifice, din pacate, majoritatea lipsite de consistenta si perseverenta necesare unei reforme
de amploare. Trebuie 1nsa sa recunoastem ca au existat si incercari pozitive, eforturi deosebite
si planuri de actiune, Tnsa in ciuda acestora, imaginea de ansamblu a sistemului de invatdmant
se mentine destul de eterogend, similard unui mozaic, iar pe alocuri contradictorie®.

Romania a facut un pas inainte in directia descentralizdrii managementului in scoli
odatd cu introducerea finantdrii per elev, incepand cu ianuarie 2010. Logica ce sta la baza
acestui tip de descentralizare se leagd de responsabilizarea directorilor de scoald si autonomia
scolilor. Noul sistem de finantare implementat reprezinta o imbunatatire majora comparativ
cu vechiul sistem, respectiv: este mai transparent, ofera mai multa flexibilitate in scoli in ceea
ce priveste gestionarea resurselor, este astfel conceput incat sa incurajeze alocarea mai
eficienta a resurselor atat in cadrul scolilor (clase mai numeroase), cat si in anumite locatii
geografice (adica se Tncurajeaza consolidarea scolard) si asigurd o Tmbunatatire a echitatii din

punct de vedere a finantarii.

6 Crisan A. (coord.) (2006), Patru exercitii de politica educationald in Romdnia, Ed. Humanitas Educational,
Bucuresti, p.42.
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,wAbordari conceptuale ale contabilitatii manageriale in contextul aplicarii in unitdatile
de invatamant preuniversitar”, al doilea capitol al lucrarii, prezinta contabilitatea manageriala
ca instrument de gestiune primordial, necesar pentru comensurarea, aprecierea $i
imbunatatirea performantei in scoli. Abordarea noastra vizeaza adaptarea conceptelor
specifice contabilitatii manageriale in contextul concurential al zilelor noastre, la activitatea
din unitatile de Invatimant preuniversitar, a cdror misiune primordiala este legatd de
asigurarea educatiei pentru populatia tanard, de pregatirea generatiilor viitoare, formarea
profesionald a tinerilor, predare si cercetare de calitate.

Expansiunea cheltuielilor cu educatia si invatamantul, precum si grija fata de banul
public a determinat o intensificare a proceselor de monitorizare a costurilor, dar si
reanalizarea metodelor prin care acestea sunt determinate. Tn acest context, este foarte
importantd cunoasterea tipologiei cheltuielilor pentru a putea face legatura dintre cheltuiala si
cost, respectiv pentru a putea pune in practica metode ale contabilitatii manageriala.

Al treilea capitol al demersului nostru, ,,Metode si tehnici ale contabilitatii
manageriale relevante pentru evaluarea performantelor in invatamdntul preuniversitar din
Romania” problematizeaza conceptul de performanta in invatamantul preuniversitar, cunoscut
fiind faptul cd aceasta capatd diferite conotatii, In functie de domeniul pe care il
caracterizeaza. Insi aceasta trebuie s se raporteze in mod obligatoriu la crearea de valoare
prin realizarea obiectivelor stabilite, rezultatul exprimat in functie de natura performantei si
potentialul de realizare, compararea rezultatului cu baza de referinta sau competitia.

Modalitdtile de masurare ale performantei au stirnit interesul teoreticienilor si
practicienilor, care au abordat problematica complexd a sistemelor de gestionare a
performantei, care de altfel includ si modalitdtile de cuantificare. Sistemele traditionale de
evaluare a performantei bazate pe indicatori financiari si-au demonstrat ineficienta incepand
cu anii 80 cand apar noi abordari ale managementului precum managementul calitatii totale
(TQM) sau metoda JIT (just in time). Deoarece contabilitatea manageriald modeleaza din
perspectiva economica entitatea in vederea atingerii obiectivelor de masurare a performantei7,
este evident rolul primordial pe care il au metodele si tehnicile acesteia in demersul legat de
evaluarea performantei.

Capitolul patru al lucrarii, ,,Metode si tehnici de evaluare a performantei in
invatamantul preuniversitar”, surprinde modalitifile de evaluare a performantei sistemului

educational, din perspectiva economica si implicit contabila. Acestea trebuie sa porneasca de

" Bouquin H. (2004), Comptabilite de gestion, troisieme edition, Economica, Paris, p.59
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la identificarea si cuantificarea iesirilor sistemului. In masura in care sistemul educational
preuniversitar functioneaza in baza fondurilor publice alocate, este firesc ca acesta sd aiba o
serie certd de responsabilitati evaluate in termeni de iesiri ale sistemului. Eficacitatea
educationala poate fi definitd ca reusita atat cantitativa cat si calitativa a pregatirii elevilor, la
care se adauga dezvoltarea societatii, a culturii si a pietei muncii.

Scopul evaludrii performantei din punct de vedere economic a sistemului educational
este de a monitoriza modul in care are loc alocarea resurselor la nivel natinal, regional, local
etc, de a analiza factorii care influenteaza structura costurilor sistemului sau a unitatilor de
invatamant si de a investiga modul de functionare a sistemului de finantare a Tnvatdmantului
precum si a efectelor acestuia. Atat analiza de eficacitate a costurilor, cat si analiza cost-
beneficii sunt metode de evaluare a resurselor utilizate in cadrul unor alternative, si de
cuantificare a costurilor. Spre deosebire de metoda analizei costurilor si a beneficiilor insa, in
cadrul analizei de eficacitate a costurilor sunt luate in considerare numai alternativele ale
caror iesiri pot fi cuantificate monetar.

Daca in ceea ce priveste costurile acestea pot fi relative usor identificate, nu acelasi
lucru se poate spune despre beneficii. Determinarea beneficiilor educatiei porneste de la o
abordare filosofica a scopului educatiei si a modurilor in care acesta poate fi atins. Inca din
antichitatea greaca educatia a fost consideratd ca fiind centratd pe implinirea morala a
indivizilor si bunastarea societatii in care acestia traiesc. Studiile recente au aratat ca educatia
contribuie atat la o performantd mai buna a indivizilor pe piata muncii dar si la Tmbunatatirea
sandtdfii acestora, promovarea unei atitudini civice active §i diminuarea violentei. S-a
demonstrate ca oamenii educati au tendinta de a trdi mai mult, datele relevand o asociere
puternicd intre speranta de viata si nivelul de educatie. Persoanele educate tind sa fie mai
implicate in activitdti civice la fel cum tind sa fie mai fericite.

Ultimul capitol al lucrérii, ,,Evaluarea si analiza performantei invatamantului
preuniversitar din judeful Satu Mare pe baza metodelor contabilitatii manageriale”,
urmdreste doud directii principale: pe de-o parte analiza performantei actuale a sistemului
educational din Romania si pe de altd parte demonstrarea modurilor practice de aplicare a
metodelor specific contabilitatii manageriale de evaluare a performantei si de Imbunatatire a
acesteia.

Alegerea judetului Satu Mare ca obeict a studiului de caz a fost facutd datorita
implicarii directe a autorului in structurile manageriale ale Inspectoratului Scolar Judetean

Satu Mare. Consideram ca acest fapt conferd lucrarii o valoare practica evidenta, putdnd fi
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consideratd un ghid de referinta in dezvoltarea instrumentelor manageriale de gestionare a
performantei si de imbunatatire a acesteia.

In vederea atingerii unui anumit nivel de performanti nu este neaparat nevoie de sume
suplimentare, ci de o redistribuire a sumelor intr-o maniera mai eficientd intre unitati scolare,
sau o reorganizare a lor. Una din modalitatile importante de reducere a costului unitar si in
acelsi timp de atingere a unui nivel inalt de pregatire a elevilor este cresterea eficientei. Cu
alte cuvinte, cea mai bund modalitate de crestere a performantei elevilor in absenta unei
cresteri a costurilor este cresterea productivitatii prin intermediul metodelor manageriale

specifice activitatilor didactice.

8. Concluzii, contributii personale, limite si perspective ale cercetarii

A) Concluzii generale

Suntem de parere ca dezvoltarea economica nu este posibild in lipsa indeplinirii unor
conditii sociale, printre care se numara si modificarea functiilor institutiilor educationale.
Educatia are un rol covarsitor in asigurarea si imbogatirea bagajului de cunostinte si aptitudini
individuale, fapt care faciliteaza identificarea unui loc de munca corespunzator pregatirii,
respectiv asigurarea unui venit adecvat. Orice individ caruia i se ofera oportunitati de munca
in mediul in care traieste va accesa aceste oferte, aducandu-si aportul la dezvoltarea
economicd a zonei in cauza. Lipsa unor astfel de oportunitati determind migrarea spre alte
zone (din mediul rural in cel urban sau invers), generand efecte negative.

Infiintarea in mediul rural a unor unitati de invatamant cu profil agricol nu este viabila
deoarece nu conduce in mod obligatoriu la dezvoltarea economica a acelei zone, pentru ca
veniturile generate de o astfel de profesie pot fi reduse, infiintarea unei astfel de scoli nefiind
o conditie suficientd pentru dezvoltarea economica a zonei in cauza.

Suntem de parere ca scoala romaneasca necesitd investitii masive, dar si mecanisme de
stimulare a acestora, deoarece subfinantarea sistemului educational genereaza nu doar
insuficienta dotarilor materiale, ci si un nivel scazut al infrastructurii, excluziune sociala etc.

Vechiul sistem de finantare a fost practic gresit in toate aspectele sale:

- nu exista nici un stimulent in vederea utilizarii eficiente a resurselor existente;

- nu oferea flexibilitate actorilor locali, acestia neavand posibilitatea realocarii
resurselor in directiile in care era cea mai mare nevoie de aceste fonduri;

- procesul in sine al finantarii a fost lipsit de transparenta;
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- finantarea era inechitabila atat pe orizontald (scoli similare trebuiau sd primeasca
aceleasi fonduri ), cat si pe verticala (scolile aflate in circumstante dificile trebuiau finantate
diferit).

O serie de studii referitoare la dezvoltarea capitalului uman au lansat ipoteza ca
invatamantul primar (nivel care asigura de fapt alfabetizarea societatii) influenteazd mai mult
nivelul de dezvoltare economicd decat invatiméntul secundar sau tertiar®. Total gresit
consideram noi, deoarece invatamantul primar furnizeaza doar informatii de baza cu caracter
general, insuficiente pentru asigurarea dezvoltarii economice.

Introducerea conditionarii platii alocatiei pentru copii de frecventarea cursurilor
scolare genereaza efecte pozitive in combaterea neparticipdarii scolare, deoarece pentru
majoritatea familiilor sdrace si/sau a celor cu mulfi copii aceasta reprezintd singura sau
principala sursa de venit a gospodariei. O astfel de conditionare ar putea fi inclusa si de cétre
autoritatile locale in contextul acordarii venitului minim garantat.

De asemenea, introducerea sistemelor ,,scoald dupd scoald” pentru toti elevii din
invatamantul preuniversitar poate compensa lipsa resurselor financiare ale parintilor si lipsa
conditiilor adecvate studiului. S-ar asigura astfel nu numai un spatiu sigur pentru elevi, ci si
noi locuri de munca (pentru invatatori, supraveghetori, pedagogi, psihologi etc.).

Apreciem pozitiv masurile care au fost Intreprinse in directia cresterii accesului la
educatie al copiilor care provin din familii/medii defavorizate, insa persista o serie de aspecte
negative legate de functionarea sistemului de invatdmant, care impun adoptarea unei strategii
educationale coerente si a unor politici educationale incluzive.

Dezvoltarea curriculard este unul dintre cele mai extinse §i cel mai important element
al reformei educatiei initiate de ministerul de resort. Acesta este unul dintre elementele cele
mai dificile in contextul reformarii sistemului educational. Plasand aceastd sarcind unui
institut de cercetare, incarcarea muncii va creste foarte mult, moment in care institutul isi va
schimba orientarea in mod semnificativ, concomitent cu cresterea volumului de cercetare.
Consideram ca o astfel de abordare genereaza intarzieri inutile si dificultati manageriale intre
promotorii dezvoltarii curriculare si minister. In multe state europene, dezvoltarea curriculum
- ului este atributia unei agentii distincte, de specialitate, iar noi considerdm ca si in cazul tarii
noastre cheia succesului este reprezentata de un astfel de aranjament.

In invitimantul preuniversitar din Romania existi toate elementele necesare

functionarii corespunzdtoare a sistemului. Existd o structura destul de eficientd in sprijinirea

& Anderson C. A., Bowman M. J. (1963), Concerning the Role of Education in Development, London, Collier
Macmillan
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performantei si ne referim la functiile pe care le indeplinesc toate agentiile sale. Trebuie insa
indeplinite trei conditiile cheie pentru a se asigura eficacitatea structurala a acestui sistem:

1. evitare proliferarii inutile a agentiilor concomitent cu asigurarea unei diferentieri
functionale suficiente,

2. evitarea dublarilor de atributii si a suprapunerilor si

3. plasarea fiecarei functii celei mai potrivite agentii; in acest context termenul
»agentie potrivitd” desemneaza o agentie ale carei functii, printre altele, va crea cel mai
propice mediu pentru performantele sale.

Noul sistem de finantare reprezintd o imbunatdfire majora comparativ cu vechiul
sistem, respectiv: este mai transparent, ofera mai multa flexibilitate in scoli in ceea ce priveste
gestionarea resurselor, este astfel conceput incat sa incurajeze alocarea mai eficientd a
resurselor atat in cadrul scolilor (clase mai numeroase), cat si in anumite locatii geografice
(adica se Incurajeaza consolidarea scolard) si asigura o imbundtétire a echitatii din punct de
vedere a finantarii.

Politizarea educatiei este Tnsd amenintarea cea mai puternicd. Avem in vedere o
combinatie malignd 1intre instabilitatea politicd a guvernelor si politizarea excesivd a
sistemului. Romania are un sistem politic multipartit, dominat insd de doua curente mari si
mai multe mici. Este practic aproape imposibil sd se formeze un guvern majoritar. Drept
urmare, schimbarile la nivelul guvernului sunt frecvente si fiecare schimbare aduce si un nou
ministru la Ministerul Educatiei Nationale, cu noi idei si noi strategii de reforma educationala.
Din pécate, aceasta instabilitate, nsotita de un nivel ridicat de politizare aduce regrese in
sectorul educational, nu progrese si performanta.

Efectuarea prezentei cercetdri a urmadrit identificarea acelor teorii si elemente care sa
conducd la o fundamentare stiintificd a raspunsurilor la intrebarile care au fost formulate in
baza ipotezelor stabilite.

Prima intrebare a cercetarii a fost legata de gradul in care contabilitatea manageriald
poate fi aplicata in sistemul de invatamant preuniversitar prin intermediul unor metode
specifice. Asa cum s-a aratat atat in partea teoreticd a lucrarii cat si in studiul de caz,
contabilitatea manageriald este principalul instrument de gestionare a costurilor si a
performantei, in acest scop putand fi folosite metode generale de analiza a costurilor cum ar fi
analiza de eficacitate a costurilor, analiza utilitatii costurilor, analiza cost-beneficii, analiza de
fezabilitate a costurilor sau metode de analizd a costurilor specifice sistemului educational
precum modelul FAM, modelul RCM, functia de productie si functia de cost asociate

educatiei etc.
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A doua intrebare a cercetarii a fost legatd de modul in care utilizarea metodelor
contabilitatii de gestiune In sistemul educational preuniversitar contribuie la cresterea
performantei acestui sistem. Simultan cu incercarea gasirii rdspunsului la aceastd Intrebare, a
avut loc o fundamentare teoretica a conceptului de performantd in sistemul educational
precum si o exemplificare a modului in care aceasta se poate cuantifica in raport cu variabile
specifice ale sistemului. Determinarea unei functii a costului a avut ca scop demonstrarea
modului 1n care performanta sistemului educational poate fi maritd prin alocarea eficace a
resurselor disponibile.

Consideram ca indicatorii de performanta a unitatilor scolare folositi in evaluarea
acestora nu oferd o imagine clard a eficacitdtii acestora si nu permit o evaluare a tuturor
componentelor performantei in educatie. De aceea, este nevoie de o folosire a metodelor
contabilitatii manageriale specifice pentru a putea gasi o solutie atit problemelor de natura
economica dar si a celor de natura sociala.

Rezultatele obtinute in cadrul studiului empiric au validat ipotezele formulate,
demonstrand ca exista un efect temporal care are ca rezultat cresterea deficitului de resurse ale
sistemului educational, prin comparatie cu necesitdtile acestui sistem. De asemenea,
fundamentarea teroeticd a conceptului general de performantd a sistemului educational a
demonstrat sfera largd a acestuia, si nu numai importanta dimensiunilor care caracterizeaza
performanta precum si modul in care aceste dimensiuni contribuie la marimea gradului de
performanta.

O alta ipoteza validata a fost cea potrivit careia eficientizarea procesului de alocare a
resurselor financiare in sistemul educational este posibila prin folosirea metodelor specifice
contabilitatii manageriale care se pot particulariza in raport cu elementele caracteristice ale
sistemului.

Consideram ca intregul demers stiintific nu numai ca a validat ipotezele formulate, ci a
si realizat o viziune de ansamblu a problematicii abordate, fiind astfel posibila atingerea
obiectivelor de cercetare.

O prima concluzie se refera la faptul cd un sistem eficace de finantare a unitatilor
scolare trebuie sd indeplineascd o serie de criterii calitative, si anume:

- Transparentd, accesibilitate §i usurinta in intelegere
- Oferirea de resurse suficiente pentru populatiile specifice de elevi si echitabilitatea atat
orizontala cat si verticala a sistemului

- Fundamentarea pe costuri detaliate
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- Minimizarea efectelor negative generate de supraevaluarea costurilor sau a greselilor
de raportare a datelor de baza

- Minimizarea costurilor adminsitrative legate de dezvoltarea si aplicarea sistemului de
finantare

- Predictibilitate si stabilitate

Analiza detaliatd a metodelor specifice contabilitatii manageriale 1n gestionarea
costurilor asociate sistemului educational a relevat atdt avantajele cat si dezavantajele
acestora. Indiferent insa de metoda adoptata, evaluarea costurilor trebuie sa surprinda relatia
existentd intre nevoile elevilor, reusrsele unitafilor de invatamant si iesirile procesului
educational.

De asemenea, tot indiferent de metoda utilizata, aceasta implica judecata umana ceea
ce indeparteazd contabilitatea manageriala de o stiintd exactd. De aceea este necesard o
abordare care sa diminueze subiectivitatea persoanelor implicate in modelare si dezvoltarea
unui model complex de alocare a resurselor care sa porneasca de la o definitie clard a
adecvabilitatii educatiei, care sa specifice si sd evalueze monetar resursele si programele de
invatamant oferite si care sa dezvolte un mecanism echitabil de distribuire a resurselor.

Fara indoiala, determinarea costului unei educatii adecvate si a costurilor asociate
reprezinta un proces dificil dar care este necesar a fi practicat in fiecare tara. Existenta mai
multor metode nu faciliteaza acest proces, fiind dificild folosirea uneia sau a alteia, alegerea
celei mai potrivite metode cazand in sarcina elaboratorilor de decizii in ceea ce priveste
alocarea resurselor financiare, care trebuie sa determinea cea mai potrivitd metoda in raport cu
particularitatile nationale ale sistemului de invatamant.

Orice metoda este folositd, rezultatele trebuie interpretate nu in termeni de supra-
finantare a unitatilor scolare ineficiente ci de transformare a sistemului educational in asa fel
incat sa poata fi asiguratd cresterea calitatii acestuia precum si cresterea eficientei unitatilor
scolare. De asemenea, alocarea resurselor necesare educatiei trebuie sa aibe in contrapartida o
utilizare eficace a acestora. Decalajul existent intre resurse si nevoi este evident, si a rezultat
si In cadrul studiului empiric, o cauza importantda acestui fapt fiind modul in care are loc
alocarea sumelor primite de la bugetul de stat, in baza unor formule care nu reusesc sa
surprinda complexitatea si specificitatea tuturor unitatilor scolare.

Atunci cand are loc o analizd a resurselor investite in vederea cresterii calitatii
educatiel aceasta nu trebuie sd se rezume numai la chetuielile curente ale unitdtilor scolare, ci
trebuie sa includa si investitille pe termen lung legate de dezvoltarea comunititilor,

imbunatatirea calitatii fortei de munca etc. Educatia are un rol vital pn garantarea accesului la
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informatii si la dezvoltarea abilitatilor necesare pentru continuarea studiilor elevilor la nivel
universitar, pentru obtinerea unei productivitati ridicate, pentru diminuarea violentei si a
criminalitatii, cresterea nivelului de sanatate a populatiei sau crelterea participarii populatiei
la viata civica.

Asa cum am ardatat, nivelul de calitate a educatiei oferit de scoala este pozitiv asociat
cu nivelul de bunastare al comunitatilor, scolile aflate in medii slab dezvoltate din punct de
vedere economic si care se confruntd cu o ratd mare a somajului avand un nivel scazut al
performantei elevilor. Comunitatile sarace se confruntd cu probleme in ceea ce priveste
resursele aditionale necesare finantarii educatiei, mentinandu-se astfel dezavantajul economic
si social al acestora, care nu poate fi depasit decat prin investitii suplimentare ale statului.

Efectele insuccesului inregistrat de un invatamant slab calitativ se reflecta n costuri
economice si sociale ridicate, cresterea criminalitatii si a neincrederii civice precum si
cresterea taxelor necesare acoperirii cheltuielilor de sdnatate sau de asistentd sociald pentru
familiile cu venituri foarte mici.

Mecanismele legislative si executive ale statului trebuie sa gaseasca o cale echitabila
de distribuire a sumelor alocate educatiei, care trebuie sa fie flexibile pentru a se putea corela
cu necesitdtile reale ale scolilor, lucru care poate deveni posibil atunci cand stabilirea
modalitatii de finantare este bazatd pe realititi obiective privind rentabilitatea si
profitabilitatea investitiilor in termeni de adecvabilitate, egalitate, predictibilitate, eficacitate
si eficienta.

Sintetizand la maxim rezultatele teoretice si practice obtinute, putem afirma ca

finantarea educatiei inseamna finantarea viitorului!

B) Contributii proprii
Contributiile personale in cadrul acestei lucrari au fost atat de naturd teoretica
cat si practica.

Din perspectiva contributiilor legate de teoriile abordate, contributia personala a fost
de naturd pozitivistd atunci cand a avut loc identificarea lucrdrilor de specialitate relevante
pentru domeniul abordat. Naturd constructivistd a contributiilor personale a fost data de
analiza critica desfdsuratd pe tot parcursul cercetarii, care a contribuit la clarificarea unor
notiuni precum performantd a sistemului educational, indicatori de performanta, eficientp si
eficacitate in sistemul de invdtdmant preuniversitar, costuri specifice educatiei sau iesiri ale
sistemului educational. Tot in baza analizei critice aplicate au fost sistematizate definitii si

elaborate scheme proprii care sd clarifice diferitele concepte.

22



In cadrul studiului empiric, a fost demonstrat modul efectiv in care trebuie practicati o
analizd a costurilor in educatie si a fost elaborat un model de studiu a dinamicii legaturilor
existente intre costul pe elev, performanta elevilor, numarul de cadre didactice si salariile
acestora, numarul de elevi apartinand minoritétilor.

Ca si rezultate obtinute, a fost valiadata ipoteza potrivit careia educarea elevilor
apartinand minoritatilor este mai costisitoare, datoritd marimii mici a claselor si a unui
necesar marit de personal. De asemenea, in mediul rural, costul per elev are o valoare mai
mare.

Un alt rezultat este legat de demonstrarea faptului ca eficacitatea manageriala se
reflecta semnificativ in diminuarea costurilor per elev.

Rezultatele modelarii statistice au ardtat ca atingerea unui anumit nivel de performanta
nu necesita in mod absolut resurse suplimentare ci o distribuire eficienta a sumelor existente.
Tot eficienta manageriala este cea care poate conduce la cresterea performantei elevilor, fara
sa fie nevoie de o crestere a sumelor investite in educatie.

Bazat pe experienta proprie din invatamantul preuniversitar romanesc, am trasat cateva
recomandari pe care le consider deosebit de importante pentru evolutia pozitiva a sistemului:

- trebuie pastratd structura actuala a sectorului, diferentierea functiilor inalt
specializate si plasarea lor in agentii specializate. Totusi, datoritd rolului sdu extrem de
important in reforma educatiei nationale, precum si a volumului foarte mare al activitatilor pe
care le implica, functia de dezvoltare a curriculum-ului trebuie sd fie plasatd intr-o agentie
independenta si nu n cadrul Institutului pentru stiintele educatiei.

- Ministerul trebuie sa organizeze o seriec de intalniri intre toate agentiile sale
subordonate, scopul acestora fiind revizuirea activitatii curente si creionarea planurilor pentru
viitor. Trebuie in primul rdnd identificate toate zonele complementare, toate nevoile si
oportunitatile pentru integrare. Ulterior trebuie configurat si dezvoltat un plan de coordonare
si integrare, care va pune bazele viitoarelor cooperari si colaborari.

- 1n plus, trebuie puse in aplicare mecanisme pentru a asigura o coordonare stransa
intre toate organismele subordonate: reuniuni regulate, periodice intre Ministru si sefii de
agentii subordonate, pentru revizuirea planurilor, aprecierea progresului, punerea in aplicare a
planurilor, aprecierea rezultatelor etc.

- Ministerul trebuie sd-si imbunatateasca relatia cu ONG-urile si alte agentii interesate.

Pentru aceasta e nevoie de viziune si 0 misiune bine stabilita, precum si de un set de strategii.
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C) Directii viitoare de cercetare

Principalele limite ale cercetarii se referd la lipsa datelor recente la nivel national
pentru a putea efectua comparatii relevante intre caracteristici ale sistemului educational
romanesc si cele din tarile Uniunii Europene.

Accesul redus la informatii specifice unitatilor de invatamant a reprezentat o alta
limitd a cercetarii, la nivel de scoald neexistand un sistem propriu de gestionare a costurilor
unitar la nivel de judet.

Ca si directii viitoare de cercetare, considerdm ca este nevoie de:

- Continuarea examinarii relevantei concluziilor formulate de prezenta lucrare la nivel
national.

- Continuarea analizei relatiilor existente intre calitatea educatiei, modalitatile de
distribuire a resurselor financiare alocate educatiei si conditiile economice si sociale
particulare ale diverselor comunitati.

- Aprofundarea studiului interactiunilor dintre cresterea calittii educatiei si variatiile
ratei somajului, a criminagitatii, a stdrii de sandtate a populatiei si a nivelului de
implicare civica.

- Dezvoltarea unui sistem unitar de colectare a datelor privind impactul educatiei
asupra nivelului economic si social al populatiei care sa poata fi utilizat in efectuarea

analizelor econometrice.
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