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INTRODUCERE

Pentru a rezista timpului scoala are nevoie de permanente durabile, de caractere
solide si minti luminate, de vocatie si competente care pot asimila, prelucra si comunica in
mod creativ informatia omniprezenta'. Asa cum a afirmat si E. Horomnea institutiile de
invatdmant, inclusiv cele de invatdmant preuniversitar, ,,detin un rol important in creearea
de valori care sa reziste in timp si sa contribuie la dezvoltarea societatii”. Albert Eistein
considera ca ,,scoala este cea care serveste vietii si dezvolta calitati si capacitdti care ofera
valoare pentru bundstarea societatii”.

Ca urmare a dezvoltdrii tot mai accentuate la nivelul tuturor domeniilor, institutiile
de invatamant preuniversitar se confrunta cu o serie de provocari care necesita schimbari in
ceea ce priveste calitatea actului educational, a sistemului informational — contabil sau a
modului de redare a performantelor. Astfel, institutiile de invatdmant preuniversitar trebuie
perfectionare pentru a se ajunge la progres.

In fata schimbarilor impuse de dezvoltarea institutionali la nivel mondial,
institutiile de Tnvatamant preuniversitar trebuie sd prezinte un interes deosebit la nivel
rapid la informatie si sd@ identifice instrumente si cdi de Imbunatatire a activitatii

desfasurate in contextul dezvoltari durabile.

Contextul cercetarii

Malcom considerd cd ,,educatia este pasaportul nostru pentru viitor, caci ziua de
maine apartine celor care se pregatesc pentru ea de astdzi”. Din acest citat reiese rolul
important al educatiei pentru fiecare individ in parte. Aceasta este realizata intr-un cadru
institutionalizat, reglementat legal care trebuie sd asigure adecvarea permanenta a realitatii
si sa aiba o functionalitate efectiva, cadru cunoscut sub denumirea de sistem de
invatamant.

Sistemul de invdtdmant din Romania a fost supus unor masuri de reforma
succesive, de innoire structurala si functionala. Schimbarile au vizat in principal cadrul

legislativ aferent, oferta curriculard, reorganizarea unitatilor de invatamant, perfectarea

1 E. Horomnea, Fundamentele stiintifice ale contabilitafii, Editura Tipo Moldova, lasi, 2008, p. 359
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programelor de formare initiald §i continud a profesorilor si generalizarea invatdmantului
obligatoriu de zece ani?. Acesta este alcituit din institutii organizate ierarhic, guvernat de o
serie de principii in a carui structurd regasim Ministerul Educatiei Nationale, inspectorate
scolare la nivel regional, unitatile de invatamant la nivel local precum si alte institutii care
au scop educational.

Sistemul de invatamant presupune demersuri educative programate si realizate in
institutii specializate, un efort continuu de formare a fiintei umane. In cadrul acestui sistem
se regaseste si invatamantul preuniversitar care este organizat pe niveluri, forme de
invatdmant, filiere si profiluri. Pentru derularea acestor demersuri educative, institutiile de
invatdmant, inclusiv invatamantul preuniversitar, trebuie sa dispuna de resurse. Institutiile
de invatamant preuniversitar sunt finantate de stat, din bugetele locale ale unitatilor
administrative - teritoriale de care apartin sau pot fi finantate suplimentar de catre
Ministerul Educatiei Nationale, doar dacd au obtinut rezultate deosebite in domeniul
incluziunii sau in domeniul performantelor scolare.

Daca sistemul de invatamant este ,,forma”, la scara macrosociala, a felului in care
se asigurd educatia, procesul de invitimant devine ,,continutul” acestuia®. Procesul de
conformitate cu normele si principiile didactice, folosind resurse materiale si didactice
adecvate. Aceste activitdti se referd la predare, invétare si evaluare. Activitatea de predare
— Invatare — evaluare, desi este formatd din trei elemente, este privitd in unitatea ei
didactica, deoarece ele se intrepatrund in cadrul activitatii comune a profesorilor si a
elevilor, iar rezultatele finale sunt, de fapt, o rezultanta a celor trei activitati®.

Datele si informatiile care permit cunoasterea unei entitdfi se regasesc in cadrul
sistemului informational. Informatiile despre activitatea derulatd, planul si programul de
activitate sunt furnizate numai prin intermediul evidentei economice si in cadrul acesteia
rolul primordial 1i revine contabilitatii si sistemului informational — contabil. Contabilitatea
asigura culegerea si prelucrarea datelor, precum si transmiterea de informatii financiare
necesare in procesul decizional. Legatura dintre activitdtile economice si factorii
decizionali este asigurata de contabilitate prin cantitatea si calitatea informatiilor furnizate.

Traim 1intr-o societate informationald in care informatia si in mod deosebit

informatia contabila detine rolul principal in cadrul oricérei entitéti, stand la baza deciziilor

2 C. Cucos (coord.), Psihopedagogie, Editura Polirom, Iasi, 2009, p. 17.
3 lbidem, p. 22.
41. Jinga, E. Istrate (coord.), Manual de pedagogie, Editura All, Bucuresti, 2008, p. 207.
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si influentdnd nivelul de atingere al rezultatelor, permitdnd, totodatd, rezolvarea
problemelor de gestiune economico — financiara. Rolul sistemului informational — contabil
si al instrumentelor contabile in redarea performantei la nivelul institutiilor de Tnvatamant
preuniversitar constituie un aspect important, cu atat mai mult cu cat, in literatura de
specialitate nu se regisesc suficiente referinte care sda ateste modul de reflectare a
performantei la nivelul acestor institutii. Astfel, sistemul informational — contabil si
instrumentele contabile constituie baza informationald a institutiillor de invatamant
preuniversitar, datorita informatiilor furnizate, informatii care permit evidentierea modului
de gestionare a resurselor.

Informatiile furnizate de instrumentele contabile (contul de rezultat patrimonial)
constituie baza de date pentru analiza pe bazd de indicatori economico — financiari a
performantei institutiilor de Invatamant preuniversitar. Sistemul de invatamant din
Romania a fost supus unor masuri de reformd succesive, de Innoire structurald si
functionala. Astazi, asistam la o societate informationald, in care informatia detine rolul
principal in cadrul oricarei entitati std la baza deciziilor si influenteaza nivelul de atingere a
rezultatelor, permitdnd totodatd rezolvarea problemelor de gestiune economico -
financiara.

in ultimul timp se manifesta tot mai mult nevoia de modernizare a invatamantului
preuniversitar pentru a fi performant, pentru a raspunde provocarilor in domeniu si a face
fatd schimbarilor datorate globalizérii. Performanta reprezintd parghia necesara pentru
atingerea obiectivelor, dar si un factor motivant pentru a fi mai bun in conditii de
concurenta.

In prezent, obiectivul major al procesului de invitimant preuniversitar pe calea
modernizarii este strans legat de conceptul de calitate, pentru care se doreste apropierea
nivelului spatiului international. Pe directia performantei, institutiile de invatamant
preuniversitar trebuie sa isi imbunatiteasca calitativ sistemele informational — contabile,
modul de organizare si functionare.

Perfectionarea sistemului informational - contabil din institutiile de Tnvatamant
preuniversitar vizeaza imbunatatiri la nivelul tuturor categoriilor de resurse: umane,
educationale, financiare si informationale.

Ea constituie un aspect important cu atdt mai mult cu cat in literatura de
specialitate nu se regasesc suficiente referinte care sa ateste modul de perfectionare a

sistemului la nivelul acestor institutii.



Astfel, sistemul informational — contabil constituie baza informationala a
institutiilor de invatdmant preuniversitar datoritd informatiilor furnizate, informatii care
permit analiza activitatii institutiilor de invatamant preuniversitar, deci si a performantei
acestora, oferind, totodata, un suport informational bogat care std la baza identificarii

potentialului de perfectionare in acest domeniu.

Obiectivele si motivatia cercetarii stiintifice

Tinant cont de faptul ca activitatea de cercetare stiintificd urmareste ,,sa puna de
acord ideile ce rezultd cu obiectul cercetirii”®, in prezenta lucrare ne-am propus ca obiectiv
nivelul institutiilor de invatamant preuniversitar. Pentru a putea realiza obiectivul general
ales este necesar sa atingem urmatoarele obiective operationale:

- Prezentarea situatiei actuale a invatamantului preuniversitar din Romania si a
indicatorilor statistici referitori la performanta din acest domeniu. Acest obiectiv este
urmarit in cadrul primului capitol al lucrarii;

- Cel de-al doilea capitol are ca obiectiv descrierea modului de finantare a
institutiilor de invatamant preuniversitar. De asemenea, am realizat si o prezentare
comparativa a nivelului de finantare romanesc si european;

- Obiectivul stabilit pentru capitolul trei este reliefarea caracteristicilor
contabilitatii institutillor de invatdmant preuniversitar si a relatiei dintre sistemul
informational — contabil si procesul decizional;

- Redarea importantei instrumentelor contabile la nivelul institutiilor de
invatamant preuniversitar constiuie obiectivul urmadrit in capitolul patru al lucrérii. De
asemenea, am studiat importanta sistemului informational — contabil in redarea unei
imagini fidele asupra modului in care institutille de Invataméint preuniversitar isi
gestioneaza resursele si evalueaza acest sistem;

- Capitolul cinci are ca obiectiv prezentarea resurselor, rezultatelor si solutiilor
care conduc la perfectionarea sistemului informational — contabil din institutiile de
invatamant preuniversitar si a modului de reflectare a performantei la nivelul acestora.

Aceste obiective sunt urmadrite pe parcursul lucrdrii si contribuie la realizarea

obiectivului fundamental, anterior mentionat. Cercetarea noastrd este motivata de nevoia

5 I. Cenar, Metodologia cercetdrii stintifice in contabilitate, Editura Universitatii “1 Decembrie 1918”, Alba
lulia, 2010, p. 15.



de adaptare prin perfectionare a sistemului informational — contabil din institutiile de

invatamant preuniversitar la cerintele actuale ale societatii.

Ipotezele cercetarii stiintifice

Ipotezele cercetarii stiintifice au rolul de a completa definirea si delimitarea
obiectului de studiu formulat mai sus®. Astfel, pentru a rispunde obiectivelor cercetirii am
formulat urmatoarele ipoteze, redate n figura nr. 1:

Figura nr. 1: Ipotezele cercetarii stiintifice

a sistemul informational — contabil de la nivelul
institutiilor de invatamant preuniversitar

Ipoteze secundare:

I1: Sistemul informational — contabil si instrumentele contabile din institutiile de Tnvatdmant

preunversitar furnizeaza informatii referitoare la activitatea acestor institutii;

12: Informatiile furnizate de sistemul informational — contabil oferd o imagine reald asupra

modului de gestionare a resurselor institutiilor de invatdmant preuniversitar;

13: Sistemul informational — contabil contribuie la redarea performantei In institutiile de

invatdmant preuniversitar;

14: Resursele regasite la nivelul institutiilor de Invatdmant preunniversitar conduc la perfectionarea

acestora;

imbundtdtirea sistemului informational — contabil din institutiile de Tnvatamant preuniversitar;

16: Performanta institutiilor de invatdmant preuniversitar este reflectara prin calitate si obtinerea de

rezultate conforme cu cerintele societatii.

Sursa: Prelucrare proprie

Pentru a realiza aceste ipoteze, pe parcursul tezei de doctorat am urmarit sa
raspundem la o serie de Intrebari, respectiv:

- Care este cadrul legislativ care reglementeaza functionarea institutiilor de
invatdmant preuniversitar si care sunt indicatorii statistici care redau performanta din
invatamantul preuniversitar?

- Care sunt sursele de finantare ale institutiilor de Invatdmant preuniversitar si

care este nivelul finantarii acestor institutii comparativ cu cel european?

nonprofit — Tezd de doctorat, Targoviste, 2015, p. 11.
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- Care sunt caracteristicile contabilitatii la nivelul institutiilor de Tnvatamant
preuniversitar si care este rolul informatiei contabile in procesul decizional?

- Care sunt instrumentele contabile folosite de institutiile de invatamant
preuniversitar si ce importantd au aceste instrumente?

- Care este rolul sistemului informational — contabil in reflectarea modului de
gestionare a resurselor institutiilor de invatamant preuniversitar?

- Care sunt resursele utilizate pentru perfectionarea sistemului de invatamant
preuniversitar?

- Care sunt solutiile pentru imbunatatirea sistemului informational — contabil din
institutiile de invatamant preuniversitar?

- Cum poate fi redatd performanta la nivelul institutiilor de Invatdmant
preuniversitar?

Obtinerea de raspunsuri la aceste intrebari ne va conduce la formularea unor
concluzii, la gasirea unor propuneri care sd ne permita sa contribuim la identificarea

invatdmant preuniversitar.

Metodologia cercetarii stiintifice

,,NUu cauta sa sti tot daca nu vrei sa ignori tot” (Democrit)

Cercetarea poate fi definita ca o activitate capabild sd determine o Intelegere, o
intuire sau o cunoastere obtinutd printr-o perceptie sarguincioasd si o investigatie
sistematicd a unui subiect/ a unei teme in scopul validarii perceptiei cercetitorului”’. Ea
este un termen care ,,are nevoie de o cat mai bund perceptie, in special a acelora care
desfdsoara activitati subordonate unui asemenea scop, formulat si planificat cu precadere in
departamentele universitatilor si a altor institutii de cercetare®.

Activitatea de cercetare determina o intelegere, o intuire sau o cunoastere obtinuta
printr-o investigare sistematica a unui subiect sau a unei teme. La modul general,
cercetarea este vazuta ca fiind un proces activ si sistematic pentru a descoperi, interpreta

sau revizui fapte, evenimente, comportamente sau teorii, sau sa faca aplicatiile practice cu

"1. Andone, I. Georgescu, C. Toma, Metodologia cercetdrii in contabilitate, Editura Tehnopress, lasi, 2011,

p. 1.
8 Ibidem, p.1.
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ajutorul unor astfel de fapte, legi sau teorii®. In functic de domeniul ales putem intalni
cercetarea purd (bazatd pe Intelegerea fenomenelor, evenimentelor, tranzactiilor si
proceselor specifice domeniului); cercetarea orientata spre scop/aflarea solutiilor la
probleme, Intrebari, cercetarea aplicatd (gdsirea de solutii necesare domeniilor aplicative)
si bineinteles cercetarea practica.

Metodologia de cercetare poate fi asimilatd unui sistem structurat si coerent de
reguli, principii metode, instrumente si know - how!°. Cunoasterea stiintificd a faptelor,
fenomenelor si proceselor sociale se realizeaza cu ajutorul conceptelor clar definite,
utilizdndu-se metode si tehnici de cercetare riguroase, verificandu-se ipotezele sau
urmirindu-se descrierea obiectivd a vietii sociale'’. Ea are un rol important in toate
institutiile, inclusiv a celor de invatamant preuniversitar, cat si in societate.

Metodologia, ca sistem de cercetare, este acel ceva care ne invata si folosim
metode, dupi rigorile unei metodici adecvate subiectului cercetat'?, Ea este acel know —
how prin care se poate ajunge la atingerea unui scop, in general, a unui scop in cercetare, in
particular si in special. Ea furnizeaza reguli, norme, metode, tehnici sau practici prin care
putem ajunge sa stim ,,cum sd facem” si ,,cum sa aplicim” ceva ce stim sau am Invatat,
cum sa parcurgem drumul de la o idee vaga, de la o ipoteza la o solutie, o generalizare sau

o teorie stiintifica®

. O metodologie pertinentd permite a accede, a inregistra si a analiza
situatiile, pornind de la reprezentiri si observatii®*,

Contabilitatea constituie un sistem specific de informatie, datoritad valentelor sale
multiple, intre care mentiondm: furnizarea de informatii reale, comparabile, sintetice si
analitice pentru analiza variatelor aspecte pe care le imbraca fenomenele economice,
comunicarea informatiilor de la locul producerii pana la cel al utilizérii lor, amplificarea
functiei de control asupra fenomenelor economice, cresterea considerabild a rolului
previzional etc.

Nu orice descoperire are insd valoare stiintificd. Ea trebuie sa releve adevarul

stiintific, sa fie verificata si acceptata si de alfi cercetatori, prin metode sau tehnici diferite,

® A. Pisoschi, E. M. Dobrescu, Detalii privind cercetarea, dezvoltarea si inovarea, in Revista de politica
stiintei i scientometrie 4(1), 2006.

10 A, L. Ristea, V. I. Franc, Metodicd in cercetarea stiintificd, Editura Expert,Bucuresti, 2009, p. 33.

1S, Chelcea, Metodologia cercetdrii sociologice. Metode cantitative si calitative, Editura Economici,
Bucuresti, 2007, p. 48.

12 A, L. Ristea, V. |. Franc, Metodica in cercetarea stiintifica, Editura Expert, Bucuresti, 2009, p. 33.

13 D. Zait, A. Spalanzani, Cercetarea in economie si management. Repere epistemologice si metodologice,
Editura Economica, Bucuresti, 2006, p. 127.

14 £, Wacheux, Methodes qualitatives et recherche en gestion, Editura Economica, Gestion, Paris, 1996,
p.18,19
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ducand la aceleasi rezultate, sa aiba un caracter general valabil, sd se impuna ca o realitate
pentru toti specialistii din domeniul contabilitatii.

Premisa de la care am pornit in realizarea acestui demers stiingific a constituit-0
necesitatea de a contura o imagine asupra modului de functionare, organizare si finantare a
institutiilor de invatamant preuniversitar, de a reliefa rolul sistemului informational -
contabil in oferireca de informatii referitoare la activitatea institutiilor de invatdmant
preuniversitar si la redarea unei imagini reale a modului in care acestea isi gestioneaza
resursele, importanta instrumentelor contabile la nivelul acestor institufii, precum si
contributia lor la reflectarea performantei institutiilor de invatamant preuniversitar, dar si
abordarea aspectelor legate de evaluarea sistemului informational — contabil in institutiile
de invatdmant preuniversitar, identificarea resurselor si a solutiilor care contribuie la
imbunatatirea sistemului de Tnvatamant preuniversitar precum si reflectarea performantei
in institutiile de Tnvatimant preuniversitar.

Date fiind caracteristicile domeniului, metodologia de cercetare utilizatd este
standardizata, fiind construita pornind de la identificarea, studierea si sistematizarea
literaturii de specialitate, a legislatiei care prezintd organizarea institutiilor de invatdmant
preuniversitar, dar si aspecte privind sistemul informational contabil, precum si o
documentare fapticd realizatd la nivelul institutiilor de invatdmént preuniversitar si la
nivelul inspectoratelor scolare judetene.

Aceasta face ca demersul nostru sa se incadreze in categoria cercetarilor
fundamentale efectuate 1n domeniul contabilitdtii, abordarea fiind una de tip deductiv, care
porneste de la prezentarea unor concepte si teorii generale indreptandu-se spre punerea lor
in aplicare la nivelul institutiilor de invatamant preuniversitar.

In prezenta lucrare am ficut apel la metode de cercetare cum ar fi documentarea,
comparatia, analiza, sinteza pentru a realiza obiectivele propuse. Documentarea a fost
folositd pentru a ne forma o imagine globala asupra modului de functionare, finantare si
asupra sistemului informational — contabil de la nivelul institutiilor de Invatdmant
preuniersitar. Pentru a pune in evidenta valoarea, validitatea si importanta teoretica si
practica a informatiilor am apelat la statistica.

Celelalte metode (comparatia, analiza, sinteza) ne-au ajutat la interpretarea
informatiilor obtinute din documentatia teoreticd si practica, dar si la realizarea unor
comparatii si analize a situatiei existente la nivel european si situatia existentd in Romania

in ceea ce priveste sistemul de invatamant preuniversitar.
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Oricat de complexa ar fi o lucrare ea nu poate epuiza toate aspectele teoretico -
metodologice si aplicative privind domeniul abordat, iar dupd cum afirma si Albert
Einstein ,,cel mai important lucru este sa nu te opresti din cercetat si sa nu incetezi sa pui
intrebari, curiozitatea are propria ratiune de a exista” astfel, demersul nostru investigativ
poate fi continuat pentru a identifica potentialul de perfectionare al sistemului de

invatdmant — preuniversitar, dar si alte aspecte privind tematica aleasa spre cercetare.

Structura si organizarea tezei de doctorat

Planul unei teze trebuie sa satisfaca exigentele contradictorii Tmpartite intre o
functie euristicd, o functie de comunicare si o functie de argumentare®®. Astfel, lucrarea
Potentialul de perfectionare a sistemului informational — contabil in institutiile de
invatamant preuniversitar din Romdnia isi propune sa identifice posibilitatile prin care
sistemul informational — contabil din institutiile de invatamant preuniversitar poate fi
perfectionat. Pentru aceasta, teza de doctorat a fost structuratd astfel: o parte introductiva,
cinci capitole si o parte care redad concluziile, limitele, dar si perspectivele cercetarii.

in partea introductiva a lucrarii este redat contextul cercetarii, obiectivele, ipotezele
si bineinteles metodologia cercetdrii. Primul capitol al tezei este intitulat Situatia actuala a
invatamdntul preuniversitar din Romdnia si prezintd aspecte referitoare la reglementarea si
normalizarea Invatdmantului preuniversitar, la procesul educational, dar si o serie de
indicatori statistici prin care este redatd performanta acestor institutii.

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 este cea care guverneaza intregul proces de
invitimant preuniversitar. Invitimantul preuniversitar are ca finalitate formarea
personalitatii umane si este organizat pe urmdtoarele niveluri: Tnvatdmant prescolar,
invdatdmant general obligatoriu, invatdmant secundar inferior, secundar superior si
invatdmant superior de scurtd si lunga durata.

Serviciile educationale cuprind activitdti, metode, tehnici prin care sunt rezolvate
probleme educationale in vederea realizdrii obiectivelor institutiilor de Invatdmant
preuniversitar la nivelul performantelor asteptate. Astfel, in  cadrul sistemului de
invatamant preuniversitar se desfasoara activitati de predare — invatare — evaluare,
manageriale, economico — financiare, administrativ — gospodaresti, precum si o serie de

alte activitdti. Pentru obtinerea de informatii referitoare la intreaga populatie studiata sau

15].C. Rauveyran, Le guide de la these: du projet a soutenance, Ed. Maisonneuve & Larose, Paris, 1999, p.
68
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doar la o anumitd parte denumitd esantion, institutiile de invatdmant preuniversitar
apeleaza la statistica. Astfel, in prezenta lucrare statistica a permis cunoasterea populatiei
scolare, a absolventilor, dar si procentul de promovabilitate la examenele de bacalaureat si
evaluare nationala, informatii pe care le-am obtinut pe baza datelor furnizate de Institutul
National de Statistica, dar si din investigatiile efectuate de noi la nivelul institutiilor de
invatamant preuniversitar.

Capitolul 2 este denumit Delimitari conceptuale privind finantarea invatamantului
preuniversitar. In cadrul acestui capitol sunt furnizate informatii referitoare la modul de
finantare al acestor institutii, bugetul de venituri si cheltuieli si este realizat un studiu
comparativ intre nivelul romanesc de finantare si cel european.

Pentru derularea demersurilor educative institutiile de invafamant preuniversitar
trebuie sa dispund de resurse. Acestea sunt finantate de stat, din bugetele locale ale
unitatilor administrative - teritoriale de care apartin sau pot fi finantate suplimentar de catre
Ministerul Educatiei Nationale. Astfel, la nivelul institutiilor de Tnvatdmant preuniversitar
regasim finantarea de bazd, complementara si finantarea suplimentara. Evidenta veniturilor
si cheltuielilor acestor institutii este realizatd prin intermediul bugetului de venituri si
cheltuieli care permite estimarea resurselor preuniversitare, dar si modul de utilizare al
acestora in conditii de eficienta. In cadrul acestui capitol am considerat oportuni realizarea
unei comparatii intre nivelul european de finantare si cel romanesc si am constatat ca in
Romaénia finantarea educatiei intampind probleme la nivelul fluxurilor financiare dirijate
catre educatie si la nivelul gradului de acoperire a nevoilor financiare ale educatiei, acesta
fiind mic in comparatie cu tarile europene.

Capitolul 3 Caracteristici ale contabilitatii cu particularizare in invatamdntul
preuniversitar prezinta importanta informatiei, a sistemului informational — contabil, dar si
a contabilitatii la nivelul insitutiilor de invatamant preuniversitar.

Cunoasterea stdrii, a activitatii, a planului si programului de activitate a institutiilor
de invitimant preuniversitar este posibild prin intermediul informatiei. In prezent,
informatia si Tn mod deosebit informatia contabild detine rolul principal in cadrul oricarei
institutii inclusiv a celor de invatamant preuniversitar, stand la baza deciziilor si
influentdnd nivelul de atingere al rezultatelor. Informatiile contabile permit cunoasterea
aspectelor legate de pozitia, performanta, rezultatele, fluxurile de trezorerie ale institutiilor
de invatamant preuniversitar, ele punand la dispozitia conducerii aspecte importante despre
acestea. Aceste informatii sunt obtinute si transmise prin intermediul sistemului

informational care are rolul de a asigura informatiile necesare fundamentarii deciziilor la
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nivelul conducerii. Acest lucru este important pentru activitatea derulatd de institutiile de
invatamant preuniversitar, deoarece bunastarea lor depinde de rapiditatea, eficacitatea
ludrii deciziilor si corectitudinea lor.

Capitolul 4 Reflectarea importantei instrumentelor contabile la nivelul institutiilor
de invatamant preuniversitar reliefeazd rolul sistemului informational — contabil si a
instrumentelor contabile in redarea unei imagini asupra modului de gestionare a resurselor
institutiilor de invdtdmant preuniversitar, prezintd instrumentele contabile utilizate de
aceste institutii, dar si modul de evaluare a sistemului informational — contabil.

Sistemul informational — contabil si instrumentele contabile constituie baza
informationald a institutiilor de invatamant preuniversitar datoritd informatiilor furnizate,
informatii care permit atdt evidentierea modului de gestionare a resurselor, dar care
furnizeaza totodata si date necesare analizei activitatii institutiilor de invatamant
preuniversitar, deci si a performantei acestora.

Existenta sistemului informational — contabil si a componentelor acestuia
(contabilitatea, statistica si evidenta operativd) la nivelul institutiilor de Invatamant
preuniversitar este justificatd de necesitatea furnizarii de date cu privire la demersul si
actiunile intreprinse de acestea, de asigurarea unei gestiuni corecte a fenomenelor si
proceselor educationale. Informatii referitoare la modul de derulare a activitatii institutiilor
de invatamant preuniversitar, pozitia financiard si performanta acestora pe parcursul unui
exercitiu financiar sunt furnizate de situatiile financiare sau de alte documente financiar -
contabile.

La fel ca si celelalte institutii publice, institutiile de Invatamant preuniversitar
intocmesc bilant, cont de rezultat, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor n
structura activelor/capitalurilor, politici contabile si note explicative. Pentru obtinerea de
informatii referitoare la veniturile incasate si platile efectuate, institutiile de Tnvatamant
preuniversitar intocmesc un cont de executie bugetara. De asemenea, institutiile de
invatdmant preuniversitar intocmesc registre contabile si documente justificative, precum:
chitante, facturi, ordine de plata, registre de casd sau balante de verificare etc.

Pentru ca un sistem informational financiar — contabil sa fie considerat eficient la
nivelul institutiilor de invatamant preuniversitar trebuie sa indeplineascd o serie de cerinte:
sd prelucreze si sda genereze informatii, sd satisfaca cerintele informationale ale
utilizatorilor interesati, sd ofere posibilitatea Tmbunatatirii in functie de nevoile
informationale ale institutiei de invatadmant preuniversitar, sd faciliteze accesul la date si

informatii celor care au nevoi in acest sens, precum si sa asigure legatura cu mediul
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exterior. Astfel, o propunere facuta de noi ar fi implementarea unei baze de date care sa
ofere informatii cu privire la gradul de insertie al absolventilor de studii preuniversitare, cu
si fara promovarea examenului de bacalaureat, pe piata muncii, proportia in care
absolventii de studii preuniversitare urmeaza studii universitare, deoarece din studiile
efectuate de noi nu exista o astfel de baza de date, completarea Forexebug cu un instrument
de monitorizare a traseului profesional al absolventilor sistemului de Invatamant
preuniversitar. De asemenea, realizarea unor studii statistice la nivel national prin care sa
fie stabilite corelatii dintre nivelul de finantare si gradul de reusitd al elevilor din
invatdmantul preuniversitar poate contribui, consideram noi, la perfectionare si
imbunatatirea sistemul informational — contabil din institutiile de invatamant
preuniversitar. Pentru evaluarea capacitdtii acestor institutii de utilizare a resurselor si
obtinere a rezultatelor este necesard accentuarea calitatii informatiei furnizate de sistemul
informational — contabil, iar recurgerea la tehnologiile moderne conforme cu cele de la
nivel european poate constitui un pas important in reducerea volumui de munca si oferirea
de informatii in mod prompt.

Capitolul 5 este intitulat Resurse, rezultate si solutii pentru perfectionarea
sistemului informational — contabil in institutiile de invatamdnt preuniversitar si prezinta
resursele care conduc la perfectionarea acestui sistem, rezultatele si solutiile pentru
imbunatatirea sistemului informational — contabil de la nivel preuniversitar, dar si modul
de redare a performantei la nivelul acestor institutii.

In vederea desfasurarii activitatii si a obtinerii rezultatelor asteptate institutiile de
invatdmant preuniversitar folosesc resurse umane, financiare, educationale si
informationale. Resursele umane constituie acele resurse capabile sd producd si si
reproduca celelalte resurse aflate la dispozitia institutiilor de invatamant si cuprind
personalul didactic, nedidactic auxiliar si elevii. Pentru a functiona invatdmantul
cont, casa, a creditelor etc. pe care le are institutia de invatdmant preuniversitar dar si de
resurse educationale care reprezintd materiale folosite pentru invatare, predare, cercetare
sau alte scopuri educationale. Cunoasterea starii institutiilor de invatamant preuniversitar
este posibild numai prin intermediul resurselor informationale care sunt reprezentate de
licentelor, softurilor, metodologiilor, tehnologiilor etc. De asemenea, o multitudine de
informatii referitoare la institutiile de invatamant si nu numai pot fi obtinute cu ajutorul
internetului. Avand in vedere schimbarile de la nivel mondial, sistemul de Invatdmant

romanesc preuniversitar trebuie sa 1s1i modifice misiunea, viziunea, oferta educationald, sa
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introduca un sistem de evaluare si de recompensare a performantelor, sa isi adapteze
programele, manualele, planurile de invatamant si curriculumul national cu cele de la nivel
european, sd pund accent pe invdtarea creativa, dar si sd realizeze o conexiune intre
institutiile de invatamant preuniversitar si mediul economic, administrativ, cultural sau o
serie de parteneriate si schimburi educationale internationale.

De asemenea, schimbarea de la nivelul sistemului informational — contabil trebuie
sd vizeze reorganizarea retelei scolare, conectarea la tehnologiile informationale, dar si
realizarea unor investitii la nivelul acestor institutii. Astfel, recurgerea la resursele
educationale deschise si folosirea unor programe precum TGTESt, Test Expert Manager,
TexLink, E- Manager Scoala Plus pot constitui un punct de plecare in vedera imbunatatirii
actului educational de la nivelul institutiilor de Tnvatamint preuniversitar si implicit a
performantei si a sistemului informational —contabil de la nivelul acestora.

Nu putem vorbi de schimbare si performantd in sistemul educational fard a
considera calitatea, care conduce la obtinerea de rezultate deosebite in ceea ce priveste
serviciile educationale. Performanta institutiilor de invatamant preuniversitar are in vedere
urmadrirea calitatii, organizarea muncii in echipa, utilizarea tehnologiei, managementul
schimbarii, urmarirea rezultatelor si Tmbunatdtirea competentelor. Astfel, indicatorii de
performanta ai acestui sistem sunt rezultatele obtinute si conforme cu asteptarile elevilor,
parintilor si ale societatii, realizarea de proiecte educationale. Realizarea unei analize
SWOT poate conduce la cresterea performantei institutiilor de invatamant preuniversitar,
deoarece aceasta oferd posibilitatea dezvoltarii punctelor tari si valorificarii oportunitatilor.
De aceea, pentru a fi performanta o institutie de invatdmant preuniversitar trebuie sa aibe la
baza activitatii sale calitatea.

Ultimul capitol al lucrérii prezintd concluziile la care am ajuns in urma cercetdrii,
limitele si perspectivele cercetirii. In cadrul sau au fost prezentate rezultatele obtinute in
urma cercetdrii intreprinse de noi, contributiie proprii aduse lucrdrii, dar si propunerile
formulate de noi In ceea ce priveste identificarea unor posibilitdti de perfectionare a
sistemului informatiilor — contabile din institutiile de invatamant preuniversitar.

Prin aceastd lucrare sperdm sda aducem un plus de cunostinte in ceea ce priveste
institutiile de invatamant preuniversitar i sd contribuim la identificare cailor prin care

aceste institutii isi pot perfectiona sistemul informational - contabil.
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Concluzii generale, limite si perspective ale cercetarii

Concluzii generale

In urma cercetirii teoretice si practice a temei alese si tinand cont de obiectivele
stabilite am ajuns la la o la serie de concluzii.

Primul obiectiv stabilit a fost cunoasterea modului de reglementare si normalizare a
invatamantului preuniversitar din Romania si a indicatorilor statistici referitori la
performanta in acest domeniu. Pentru a realiza acest obiectiv am recurs la investigarea si
obtinerea de informatii din legislatie si de la nivelul institutiilor de invatamant
preuniversitar despre modul de reglementare si structura sistemului de invatamant
preuniversitar, a sistemului educational si a indicatorilor prin care este reflectata
performanta acestor institutii.

Sistemul romanesc de Invatdmant preuniversitar urmdreste formarea de
personalititi umane si asumarea unor valori necesare pentru implinirea si dezvoltarea
personald, a spiritului antreprenorial. Acest sistem face parte din sistemul social si cuprinde
o serie de institutii de invatamant, de stat si particulare, organizate ierarhic, o normativitate
si un cadru legal specific. Din cadrul acestui sistem fac parte si institutiile de invatamant
preuniversitar care este alcatuit din invatdmantul prescolar (grupa mica, grupa mijlocie,
grupa mare si clasa zero), invatamantul general obligatoriu (cuprinde zece clase),
invatamantul secundar inferior (clasele IX — XII/XIII).

Institutiile de invatamant preuniversitar fac parte dintr-un sistem distinct a caror
conducere este asiguratd de consiliul de administratie (alcdtuit in functie de marimea
institutiei de invatdmant din sapte membrii pentru unitdtile de invatamant gimnazial, noua
membrii din care patru sunt cadre didactice sau treisprezece membrii din care sase sunt
cadre didactice), director, director /directori adjunct/ adjuncti. Ele au ca scop oferirea de
servicii educationale de calitate, servicii care cuprind o serie de activitdti, metode si tehnici
folosite pentru realizarea obiectivelor. Astfel, procesul educational sau de invatamant este
o parte a sistemului de invatamant format din activitati de predare, invatare si evaluare care
asigurd instruirea si invatarea elevilor folosind resurse materiale si didactice adecvate.
Activitatile de predare — Invatare — evaluare sunt desfasurate intr-un cadru institutionalizat
sub indrumarea unui cadru didactic. Pentru obtinerea de informatii cu privire la rezultatele

activitatii institutiilor de invatdmant preuniversitar se apeleaza la statistica care contine
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metode si tehnici ce permit obtinerea unor rezultate si evidente a populatiei studiate dar si
determinarea tendintelor de evolutie a unor fenomene. Astfel, prin intermediul statisticii
am identificat ca populatia scolara a fost de 3642,6 mii de copii, elevi, studenti si cursanti
in anul 2015 — 2016, ceea ce reprezinta 72,2% din populatia cu varsta scolara iar din
acestia un procent de 47% este reprezentat de elevii din invatamantul primar si gimnazial
iar 18,5% reprezintd elevii din Tnvatdmantul liceal.

In ceea ce priveste personalul didactic acesta a inregistrat un numar de 237,4 mii
de persoane in anul 2015 — 2016. De asemenea, conform studiilor statistice majoritatea
elevilor au ales sa urmeze cursurile filierelor tehnologice iar promovabilitatea la examenul
de bacalaureat din anul 2015 — 2016 a fost de 66,8%. In urma studierii situatiei actuale a
populatiei scolare prin tehnici statistice am constat cd numarul elevilor de la nivelul
prescolar si gimnazial este in scddere in timp ce la nivel liceal am constatat o crestere a
acestora iar ciclul primar si-a mentinut constat acest indicator.

Al doilea obiectiv propus a fost descrierea modului de finantare al invatamantului
preuniversitar si realizarea unei comparatii intre nivelul de finantare roméanesc si cel
european.

Pentru derularea activitatii, institutiilor de invatamant preuniversitar au nevoie de
mijloace banesti iar operatia prin care sunt asigurate aceste mijloace poarta denumirea de
finantare bugetara. Astfel, la nivelul sistemului de invatamént preuniversitar sunt
cunoscute trei tipuri de finantare: de bazd, complementara si suplimentard in functie de
bugetul din care se realizeaza finantarea. Finantarea de bazd este cea care asigua
desfasurarea procesului de invatamant preuniversitar si este asiguratd in limitele costului
standard per elev din bugetul de stat, calculatpentru fiecare nivel de invatamant, filiera,
profil sau specializare.

In vederea acoperirii cheltuielilor de capital, a cheltuielilor sociale si a altor
cheltuieli asociate procesului de invatamant, institutiile de invatamant preuniversitar
primesc fonduri de la bugetele locale ale unitatilor administrative — territorial si sume
defalcate din taxa pe valoare addugatd, proces cunoscut sub numele de finantare
complementarad. Aceste doud tipuri de finantari sunt realizate pe baza unui contract Incheiat
intre directorul unitatii de Tnvatdmant preuniversitar si primarul localitatii/primarul de
sector in a cirei razi teritoriali se afld unitatea de invitimant. In situatia in care institutiile
de Invatamant preuniversitar obtin rezultate deosebite in domeniul performantelor scolare
si al incluziunii sociale, acestea sunt finantate suplimentar de la Ministerul Educatiei

Nationale, finantare la care pot contribuii consiliile locale sau judetene. Celelalte mijloace
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banesti ale institutiilor de invatdmant preuniversitar sunt reprezentate de veniturile proprii
ale acestora (activitati specifice, donatii, sponsorizari) sau de fondurile externe alocate de
Ministerul Educatiei Nationale.

Aceste venituri ale institutiilor de invatamant preuniversitar dar si cheltuielilor lor
se regasesc Intr-un document ce poatd denumire de buget de venituri si cheltuieli, buget
care se majoreazd cu fondurile primite. Acest document este elaborat tinant cont de
reglementdrile legale, organigrama institutiei, sursele de venituri, consumurile de materii
prime si material si Indeplineste o serie de functii: previzionald, de control si de asigurare a
echilibrului bugetar. Bugetul de venituri si cheltuieli este intocmit anual de institutiile de
invatdmant preuniversitar iar excedentele care rezultd din executia bugetara se reporteaza
pentru anul urmator sau se folosesc pentru acoperirea altor cheltuieli ale institutiei.

Nivelul finantarilor acordat institutiilor de invatamant preuniversitar din Romania
nu reuseste sd depadseasca plafonul de 4,52% din PIB desi in normele legislative a fost
prevazut un procent de 6% din PIB alocat pentru educatie. Cu acest procent Romania se
afld la coada clasamentului in ceea ce priveste finantarea educatiei, spre deosebire de
Suedia care alocd 7% din PIB pentru educatie, urmata de Finlanda si Belgia, statul roman
cheltuind pentru educatie de trei ori mai putin decdt media de la nivel european.
Problemele intdmpinate in ceea ce priveste finantarea invatamantului preuniversitar
romanesc se regasesc la nivelul fluxurilor financiare dirijate catre educatie si la nivelul
gradului de acoperire a nevoilor financiare ale educatiei. De asemenea, acestea sunt
cauzate de incapacitatea mecanismelor financiare de a satisface nevoile si serviciile
educationale, de lipsa unor mecanisme noi de finantare dar si de imposibilitatea
armonizarii finantdrii educatiei romanesti la normele internationale.

O schimbare in ceea ce priveste finantarea institutiilor de invatamant preuniversitar
vizeaza orientarea finantarii spre individ, diversificarea ofertei educationale, orientarea
spre calitate dar si o mai bund gestionare si administrare a acestor institutii. Pentru
obtinerea de rezultate si de venituri care sa permita cat mai multor copii dreptul la educatie
in vederea scaderii abandonului scolar este nevoie de o sustinere financiara pe termen lung
prin introducerea de bonuri educationale sau cecuri scolare. De asemenea, o schimbare in
invatdmantul preuniversitar se poate realiza prin cresterea interesului guvernului in oferirea
unei educatii mai bune a cetatenilor si prin implicarea firmelor in finantarea invatdmantului

preuniversitar.
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Al treilea obiectiv este reliefarea caracteristicilor contabilitatii institutiilor de
invatamant preuniversitar si a relatiei dintre sistemul informational — contabil si procesul
decizional.

Pentru a cunoaste aspectele referitoare la institutiile de invatdmant preuniversitar se
apeleazi la informatie. In cazul acestor institutii, o importanti deosebitd o au informatiile
contabile deoarece prin intermediul lor se pot cunoaste aspecte referitoare la pozitia,
performanta si fluxurile de trezorerie ale institutiilor de invatdmant preuniversitar. De
asemenea, informatiile contabile permit calculul unor indicatori referitori la totalitatea
tranzactiilor economico — financiare realizate care permit elaborarea unor previziuni
viabile si realizarea obiectivelor stabilite. Activitatea desfasuratd de institutiile de
invatdmant preuniversitar este apreciatd prin intermediul informatiei contabile care ofera
administratorilor acestora date referitoare la situatia economico — financiara a institutiei si
la modul de gestionare al resurselor, date necesare in procesul de luare al deciziilor.
Aceasta categorie de informatie utilizeaza mijloace specifice contabilitatii si contribuie la
obtinerea de cunostinte referitoare la sistemul de invatdmant preuniversitar deoarece
indeplineste trei functii: de control, de previziune si de evaluare. O categorie aparte de
informatii sunt cele referitoare la traseul viitor al absolventilor invatimantului
preuniversitar, informatii care din pacate nu se regdsesc nici la nivel de institutii de
invatamant preuniversitar nici la nivel de inspectorat. Datele astfel obtinute sunt culese,
prelucrate si diseminate prin intermediul unui sistem informational care le transmite
sistemului de conducere in vederea adoptarii unei decizii.

Continutul si caracteristicile informatiilor din cadrul sistemului informational —
contabil trebuie sd permit adoptarea celor mai bune decizii de la nivel preuniversitar.
Aceste informatii se regdsesc in situatiile financiare ale institutiilor de Invatamant
preuniversitar si contribuie la luarea unor decizii deoarece se caracterizeaza prin relevanta,
certitudine, credibilitate, sunt neutre, asigura cunoasterea globala si analitica a elementelor
din cadrul unei structuri organizatorice. Informatiile furnizate de sistemul informational —
contabil contribuie la fundamentarea unor decizii optime necesare pentru desfasurarea
eficientd a activitatii, informatii care corespund cerintelor calitative impuse de sistemul
decizional al institutiilor de invatdmant preuniversitar. Pentru elaborarea planului si
programului de activitate, pentru asigurarea integritatii  patrimoniului si pentru
caracterizarea activitatii institutiilor de invatdmant preuniversitar se apeleaza la evidenta

economica.

22



Cunoasterea aspectelor referitoare la bunurile detinute de institutiile de invatamant
preuniversitar, la rezultatele obtinte dar si a informatiilor privind pozitia financiara si
performanta acestor institutii este posibild prin intermediul contabilitatii. Contabilitatea are
ca rol valorificarea informatiilor de catre utilizatori, lucru posibil prin observarea
institutiilor de invatamant preuniversitar si a activittilor sale, prin folosirea unui limbaj si
a unor mijloace specifice. In vederea identificarii criteriilor care si faci posibila filtrarea
calitativa a informatiilor, transmiterea lor pe cele mai eficiente canale de comunicatie (on
line prin internet, prin presd sau pe baza de documente) cu impact maxim asupra
destinatarilor este necesard abordarea informatiei la nivel preuniversitar.

Cel de al patrulea obiectiv a fost legat de redarea importantei instrumentelor
contabile la nivelul institutiilor de Tnvatdmant preuniversitar si de evidentierea importantei
sistemului informational — contabil in redarea unei imagini fidele asupra modului de
gestionare a resurselor acestor institutii. De asemenea, tot in cadrul acestui capitol am
urmarit evaluarea sistemului informational — contabil de la nivelul institutiilor de
invatamant preuniversitar. Acest obiectiv a urmdrit verificarea unor ipoteze: Sistemul
informational - contabil si instrumentele contabile ale invatamdntului preuniversitar
furnizeaza informatii referitoare la activitatea acestora, informatiile furnizate de sistemul
informational —contabil ofera o imagine reala asupra modului de gestionare a resurselor
institutiilor de invatamant preuniversitar si sistemul informational — contabil contribuie la
redarea performantei in institutiile de invatamdnt preuniversitar.

Aspecte referitoare la modul in care institutiile de invatdmant preuniversitar isi
gestioneaza resursele dar si la pozitia si performanta de la nivelul acestora se regasesc in
situatiile financiare care sunt documente oficiale de prezentare a situatiei patrimoniului
aflat in administrarea institutiilor de invdtdmant preuniversitar. Informatiile din sistemul
informational — contabil de la nivel institutiilor de Invatdmant preuniversitar trebuie s
indeplineasca criteriile generale de calitate: inteligibilitate, relevanta credibilitate si
comparabilitate.

Pentru a fi considerat eficient, sistemul informational — contabil de la nivelul
institutiilor de invatamant trebuie sa faciliteze accesul la date si informatii, sd asigure
legdtura cu mediul extern, sa satisfaca nevoile informationale ale institutiei si sa permita
utilizatorilor sa evalueze capacitate acestora de a produce rezultate bune in domeniu.
Tinind cont de rolul important al sistemului informational — contabil si al instrumentelor

contabile la nivelul institutiilor de invatamant preuniversitar, am propus sa se puna accent
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pe calitatea informatiei furnizate de acestea In ceea ce priveste evaluarea capacitatii acestor
institutii de utilizare a resursele si obtinere a rezultatelor.

Sistemul informational — contabil de la nivelul invatamantului preuniversitar
trebuie sd realizeze evidente si gestiuni contabile complexe conforme cu legislatia in
vigoare si care sd fie specifice institutiei, astfel ele contin o serie de module precum:
contabilitate bugetara, resurse umane, mijloace fixe, registrul de casa, trezorerie, buget sau
raportari financiare. Pentru gestiunea operationald, tehnica si administrativa a activitatilor
de la toate nivelurile sistemului de invatdmant preuniversitar se foloseste sistemul SIIR —
Sistemul Informatic Integrat al Invitimantului din Romania iar pentru cheltuielile de
personal se utilizeazd programul Edusal. Evidenta operatiilor referitoare la buget si la
executia bugetara sau la casa poate fi tinutd prin intermediul programului Indeco iar
raportarea on —line a situatiilor financiare si a informatiilor se poate face prin programul
Forexebug.

Apelarea la tehnologii moderne constituie un avatanj pentru sistemul informational
— contabil din institutiile de invatamant preuniversitar deoarece permite reducerea timpului
de lucru prin prelucrarea automata a informatiilor, comunicarea la distanta a informatiilor
de naturd financiar — contabild, extinderea modalitatilor de stocare, flexibilitate in utilizare
dar si acces la informatii in mod rapid, astfel propunem recurgerea la tehnologii moderne
conforme cu cele de la nivel european. Sistemul financiar — contabil de la nivel institutiilor
de invatamant preuniversitar este evaluat din punct de vedere al mentinerii integritatii
inregistrarilor, asigurarea accesului la inregistrarile care satisfac necesitatile institutiei,
acuratetea informatiilor inregistrate. De asemenea, el trebuie sa asigure respectarea
normelor contabile privind inregistrarile in contabilitate, informatiile necesare conducerii
sau altor categorii de utilizatori, respectarea reglementarilor legale in vigoare, securitatea
datelor, existenta documentelor pentru fiecare inregistrare contabila, dar si pastrarea
datelor in conditii de siguranta aferente.

Tindnd cont de faptul ca la nivel national nu existd o evidenta a rezultatelor
evaludrii sistemului informational — contabil si a instrumentelor contabile, am propus
realizarea unei astfel de analize din care s reiasd rolul acestora la nivelul institutiilor de
invatamant preuniversitar.

Ultimul obiectiv propus are in vedere prezentarea resurselor, rezultatelor si
solutiilor care conduc la perfectionarea sistemului informational — contabil in institutiile de
invitimant preuniversitar si a modului de reflectare a performantei la nivelul acestora. Tn

cadrul acestui ultim capitol ne-am propus sa verificam o serie de ipoteze.
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Resursele regasite la nivelul institutiilor de invatamdnt preuniversitar conduc la
perfectionarea acestora.

Resursele de la nivelul institutiilor de invatamant preuniverstar prin care acestea 1si
desfdsoara activitatea sunt: resurse umane, financiare, educationale si informationale.
Resursele umane sunt impetuos necesare desfasurarea activitatii acestor institutii si sunt
reprezentate de personalul didactic, personal didactic auxiliar si personal nedidactic. Desi
aceste resurse stau la baza desfasurarii tuturor activitatilor, o institutie de invatdmant
preuniversitar nu poate functiona daca nu beneficiaza de resurse financiare prin care sa
poata acoperii cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in
bani, cheltuielile cu formarea continud si evaluarea personalului, cheltuielile cu evaluarea
periodicd interna a elevilor, cheltuielile materiale si pentru servicii si cheltuielile cu
intretinerea curenta.

Avand in vedere cad scopul invatamantului preuniversitar este de a oferii servicii
educationale de calitate si de a obtine rezultate bune este necesar ca fiecare institutie de la
acest nivel sd beneficieze de resurse educationale (cursuri, manuale, portofolii, filme
didactice, documentare artistice, fotografii, harti). Cele mai noi resurse educationalae sunt
,resursele educationale deschise’” care permit un acces rapid si ieftin la materialele
educationale. Resursa regasitd la nivelul oricarei institutii este resursa informationala care
are rol de informare si previziune la nivel preuniversitar iar accesul rapid si usor la
informasie este asigurat de internet.

Avand in vedere cerintele de la nivel mondial si amploarea cu care se produc
schimbari in societate, institutiile de Tnvatamant trebuie sd se adapteze noilor tendinte si sa
urmadreasca obtinerea unor rezultate cat mai bune, astfel, am considerat cad este nevoie de
alocarea de resurse financiare care sd asigure accesul la internet in toate institutiile de
invatamant preuniversitar din tard, perfectionarea gratuitd a resurselor umane din
invatdmantul preuniversitar si achizitionarea unor sisteme necesare invatdmantului bazat
pe resursele educationale deschise care permit un acces rapid si ieftin la o multitudine de
informatii si care usureaza activitatea cadrelor didactice.

De asemenea, programele, manualele, planurile de invatdmant si curriculumul
national trebuie adaptate cu cele de la nivel european, invatarea creativd trebuie

accentuata.
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pentru imbunatatirea sistemului informational — contabil din institutiile de invatamant
preuniversitar.

Schimbérile aparute in contextul economic si social actual impun institutiilor de
invatamant preuniversitar sa 1si Tmbunatiteascd permanent calitatea actului educational,
misiunea si viziunea, oferta educationald si structura organizationala. Astfel, noi am propus
implementarea unor programe precum: E — manager scoala plus, TGTEST
(Turbogeneratorul de teste docimologice) si Test Expert Mananger, TexLink. Primul
program propus permite elaborarea documentelor de planificare, a unor instrumente de
lucru pe termen scurt si mediu, raportate la trei domenii: dezvoltare institutionala,
eficacitate educationald si managementul calitatii si contribuie la cresterea calitatii
educatiei la imbunatatirea managementului strategic. TGTEST si Test Expert Mananger au
un rol important in activitatea educationald deoarece permit o buna gestionare si utilizare a
itemilor si testelor dar si analiza performantelor in concordantd cu obiectivele didactice
propuse. Ultimul program propus de noi ofera posibilitatea conectarii rapide si performante
la resursele de instruire si informare.

Performanta institutiilor de invatamant preuniversitar e reflectata prin calitate si
obtinerea de rezultate bune in domeniu.

Toate institutiile urmaresc realizarea performantei in domeniu numai cd aceasta
este privitd diferit in functie de scopul urmarit si specificul activitatii. In institutiile publice,
analiza performantei pe baza documentelor intocmite se poate face doar prin contul de
rezultat nsd aceastd analizd nu este suficientd a pentru a stabilii dacd o institutie de
invatamant preuniversitar este eficientd tinant cont de faptul cd aceasta urmareste
realizarea de servicii educationale de calitate. Astfel, o propunere ar fi luarea in
considerare a unor indicatori referitori la calitate cum sunt: gradul de insertie pe piata
muncii, proportia in care absolventii urmeaza studiile superioare si in ce domenii sunt
aceste studii deoarece din studiile noastre a rezultat cd nici o institutie de Invatdmant
preuniversitar nu detine aceastd evidenta. Performanta institutiilor de invatamant
preuniversitar se reflectd prin rezultatele obtinute iar acestea depind in mare masura de
calitatea procesului de invatdmant, de aceea am propus implementarea unor programe de
studiu conforme cu standardele europene care sda conducd la cresterea calitdtii si

performantelor precum si la obtinerea unor rezultate mai bune in domeniul educational.
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Limitele cercetarii

Realitatea practica din domeniul institutiilor de invatamant preuniversitar a impus
limite in ceea ce priveste aceastd cercetare. Astfel, concluziile si rezultatele la care am
ajuns s-au datorat acestor limite dar si complexitatii domeniului ales spre studiu.

Primul impediment in acest demers a fost literatura de specialitate si legislatia din
domeniu deoarece in cadrul lor nu sunt regasite suficiente referinte in ceea ce priveste
instrumentelor contabile si al sistemului informational — contabil de la nivel preuniversitar.

De asemenea, In continuare de izbim de o reticienta a contabililor in acordarea de
informatii referitoare la finantarea institutiilor de Invatimant preuniversitar, la modul de
gestionare al activitatii, la sistemul informational — contabil, la instrumentele si programele
folosite in activitatea acestor institutii. Astfel, nu sunt suficient de cunoscute sistemele si
programele folosite la nivelul institutiilor de Invatamant preunversitar si acestea nu sunt
adaptate celor de la nivel european. O altd categorie importantd de informatii vizeaza
legatura dintre finantare si evolutia viitoare a absolventilor Tnvatimantului preuniversitar,
insd din pdcate aceste date nu sunt publice nici la nivel judetean.

Problematica resurselor umane, educationale, financiare, informationale nu poate fi
cunoscutd suficient deoarece nu se regasesc suficiente referinte in acest sens. Resursele
educationale nu sunt adoptate standardelor europene si tehnologiilor moderne care ar putea
conduce la reducerea volumului de muncd pentru cadrele didactice si la usurintd in
invataare pentru elevi. De asemenea, resursele financiare alocate se dovedesc a fi
insuficente in ceea ce priveste perfectionarea cadrelor didactice sau achizitionare unor
programe si sisteme care sa usureze si imbunatiteasca activitatea la nivelul acestor
institutii.

Analiza performantei institutiilor de invatamant preuniveristar s-a realizat prin
contul de rezultat, insd am constat ca aceasta nu este suficienta pentru reflectarea
performantei acestor institutii. Astfel, am procedat la prezentarea performantei de la
nivelul institutiilor de invatamant preuniversitar prin raportarea la calitate si la rezultatele
obtinute la examenele de evaluare nationala si bacalaureat, rezultate ce ar trebuii extinse la
nivel national si chiar european.

De asemenea, si in ceea ce priveste acest aspect ne-am lovit de lipsa unor indicatori

referitori la calitatea si performanta din domeniul institutiilor de invatamant preuniversitar.
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contabil din institutiile de Invatdmant preuniversitar ar trebuii sa beneficiem de mult mai
multe informatii referitoare la modul de desfasurare al activitdtii, de gestionare a
resurselor, la sistemele si instrumentele folosite Tn acest sens. Doar asa putem identifica

eqge vyt

de perfectionare.

Contributii personale

Chiar daca nu am epuizat cunoasterea in ceea ce priveste potentialul de
perfectionare a sistemului informational — contabil in institutiile de invatamant
preuniversitar, prin aceastd lucrare ne-am adus aportul in ceea ce priveste identificarea
unor cdi prin care acest sistem ipoate fi imbunatatit pentru a fi performant. Astfel, primul
pas a constat 1n reviziuirea literraturii de specialitate si a legislatiei Tn domeniu pentru a
obtine informatii referitoare la situatia si structura sistemului de Invatdmant preuniversitar,
modul de finantare, de gestionare al activitatii prin intermediul sistemului informational —
contabil si al instrumentelor contabile dar si modul in care este reflectatd performanta la
acest nivel.

In ceea ce priveste structura si legislatia din domeniu ne-am adus aportul prin
prezentarea aspectelor specific referitoare la sistemul de invdtdmant preuniversitar
romanesc. Ca urmare a revizuirii literaturii de specialitate si a cadrului normativ am
constatat limitele acestora referitor la modul de gestionare a activitatii institutiilor de
invatamant preuniversitar si am propus asigurarea unei transparente in ceea ce priveste
oferirea de informatii referitoare la modul de finantare, de gestionare a activitatii, la
sistemul informational — contabil, la instrumentele si programele folosite precum si
adaptarea la nivel european a acestora.

De asemenea, am propus implementarea unui instrument de monitorizare a
parcursului profesional al absolventilor invatamantului preuniversitar, existenta unei baze
de date care sd contind informatii referitoare la gradul de insertie pe piata muncii, la
numadrul absolventilor de studii preuniversitare care urmeaza o facultate sau care sunt
someri si realizarea unor corelattii statistice la nivel national intre nivelul de finantare si

gradul de reusita al elevilor.
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Informatia furnizatd de sistemul informational — contabil este foarte importantd in
cunoasterea aspectelor referitoare la activitatea institutiilor de invatdmant preuniversitar
sau la rezultatele obtinute, de aceea am considerat ca este necesar sd propunem realizarea
unei evidente la nivel national a modului de gestionare a activitdtii institutiilor de
invatamant preuniversitar si oferirea unor informatii calitative de catre sistemul
informational — contabil cu privire la modul de obtinere a rezultatelor. Ca urmare a
schimbarilor actuale de la nivel european am propus ca institutiile de invatdmant
preuniversitar sa recurgd la tehnologii moderne, sa realizeze mai multe investitii financiare
in perfectionarea resurselor umane, sa apeleze la resurse educationale deschise, sdadapteze
programele si manualele la cele de la nivel european.

Tn acest scop, am propus utilizarea unor programe precum TG Test, Test expert
Manager, E- manager Scoala Plus sau TexLink.

Scopul institutiilor de invatdmant preuniversitar este de a forma elevii si de a le
oferii servicii educationale de calitate care sa corespunda cu asteptarile acestora, ale
parintilor si ale societatii, de aceea, am propus tinerea unei astfel de evidente. Performanta
in domeniu constituie scopul oricarei institutii. In invatimantul preuniversitar aceasta ar
putea fi Tmbunatatita, in opinia noastrd, prin implementarea unor programe conforme cu
standardele europene, pin accentuarea importantei calitatii in activitatea acestor institutii.
Pentru a reflecta acest aspect am propus o analizd a performantei si calitdtii in invatdmantul
preuniversitar pe baza analizei SWOT care are scopul de a elimina punctele slabe si a le
dezvolta pe cele tari dar si de a valorifica oportunitatile.

Aspectele principale ale acestei cercetari au fost valorificate prin zece studii
publicate in reviste de specialitate indexate baze de date international si in cadrul unor
conferinte internationale. Contributiile personale se regasesc pe parcursul lucrarii prin

propunerile si opiniile formulate.

Sinteza propunerilor

Accentuarea nevoii de informatie de la nivelul sistemului de invatamant
preuniversitar dar si eficientizarea acestuia in vederea obtinerii de rezultate mai bune
pentru a fi performant, ne-a determinat sa facem urmatoarele propuneri:

- Modul de gestionare al activitatii institutiillor de invatdmant preuniversitar sa

poata ficunoscut la nivel national. De asemenea, sa existe o evidentd a insertiei elevilor pe
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piata muncii dar si a celor care urmeaza studii superioare, sd fie implementat un instrument
de monitorizare a acestui parcurs si sd existe o evidentd statistica la nivel national din care
sd reiasd legdtura dintre finantare si evolutia viitoare a elevilor din invatamantul
preuniversitar;

- Sa fie accentuata calitatea informatiilor furnizate de sistemul informational-
contabil privind capacitatea acestora de a utiliza resurse si a obtine rezultate;

- Apelarea la tehnologii moderne conforme celor de la nivel european;

- Un model de analizd a rolului sistemului informational — contabil si a
instrumentelor contabile la nivel preuniversitar ar aduce un plus de cunoastere in ceea ce
priveste importanta acestora la nivelul institutiilor de invatdmant preuniversitar;

- Perfectionarea gratuita a personalului didactic prin alocari de resurse financiare,
apelarea la resurse educationale deschise, adaptarea programelor la cele de la nivel
European, realizarea de schimburi si parteneriate internationale;

- Implementarea unor programe precum: Tg Test, Text Epert Mnager, E- manager
Scoala Plus, TExLink, care usureaza activitatea institutiilor de invatamant preuniversitar si
le ajutd sa fie performante;
evidentiat la nivel national si sa fie calculati indicatori privind evolutia viitoare a elevilor:
insertia pe piata muncii sau proportia in care acestia urmeaza studii de licentd, masterat sau
doctorat. De asemenea, ar putea fi tinutd o evidentd a gradului in care serviciile
educationale oferite de institutiile de Invatamant preuniversitar corespund asteptarilor
elevilor, parintilor si societatii;

- 1In ceea ce priveste performanta din invitimantul preuniversitar, implementarea
unor programe de studiu conforme standardelor europene (care sa puna accent pe partea
practicd/ aplicativd si nu pe teorie, un aces mai rapid la informtie iar informatie sunt strict
legate de domeniul de studiu), dar si punerea accentului pe calitate (reflectata in principal
prin rezultate) in ceea ce priveste activitatea acestor institutii pot conduce la o imbunatétire
semnificativa a activitatii si a rezultatelor institutiilor de Tnvatdmant preuniversitar.

Aceste propuneri, consideram noi, contribuie la eficientizarea activitatii
institutiilor de Invatdmant preuniversitar, la imbunatatirea sistemului informational —
contabil si la obtinerea unor rezultate mai bune im domeniu. Trebuie sd recunoastem, insa,

eqe vyt

contabil din invatdmantul preuniversitar romanesc.
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Perspective ale cercetirii in domeniu

Ca urmare a cercetdrii In domeniu si a constatarilor facute pe parcursul intregii
lucrari am putea propune noi directii de cercetare precum:

- Realizarea unor studii referitoare la evidentierea la nivel national a modului de
gestionare a activitatii institutiilor de Invatdamant preuniversitar, la necesitatea
implementarii unei baze de date si a unui instrument de monitorizare a evolutiei viitoare a
absolventilor de studii preuniversitare, calculul unor indicatori care permit identificarea
influentei finantarii asupra reusitei scolare;

- Evaluarea capacitdtii institutiilor de Invatimént preuniversitar in gestionarea
resurselor si obtinerea rezultatelor prin raportare la calitatea informatiilor furnizate de
sistemul informational — contabil si a instrumentelor contabile;

- Realizarea de studii privind introducerea tehnologiilor moderne in institutiile de
invatdmant preuniversitar, recurgerea la resurse educationale deschise conforme cu
standardele si programele europene dar si la alte investitii ce pot fi facute in acest domeniu,

- Efectuarea unor cercetdrii in vederea identificarii gradului in care serviciile
educationale corespund asteptarilor elevilor, parintilor si societatii;

- Identificarea altor programe care sa conduca la o mai buna gestionare a activitatii
si rezultatelor institutiilor de invatdmant preuniversitar;

- Realizarea unor studii care sd evidentieze rolul calitatii in redarea performantei la
nivel preuniversitar.
sistemului informational — contabil de la nivelul institutiilor de invatamant preuniversitar
din Romania si speram ca demersul nostru sd constituie un reper pentru viitoare cercetdri in
domeniu deoarece fiecare cercetare poate fi privita ,,ca un inel dintr-un lant nesférsit, inel

legat de cel dinainte si de care se leaga la randu-i cel urmator” (Constantin G. Giurascu).
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Oficial al Romaniei nr. 910/2015;
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16. OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, Monitorul Oficial

al Romaniei nr. 37/2003.

D. RESURSE iN FORMAT ELECTRONIC

1. http://www.edu.ro/index.php/articles;
2. Finantarea institutiilor scolare in Europa,
http://eacea.ec.europa.eu/education/Eurydice/documents/thematic reports
. http:/www.accountigpapers.com;
. WWW.repec.org;

. www.access my library.com.

3

4

5

6. http://www.ejournals.org;

7. http://www.biblioteca-digitala.ase.ro
8. www.mfinante.ro

9. www.insse.ro

10. www.ziare.com

11. http://extranet.anaf.mfinante.gov.ro
12. www.europa.eu.int/comm/budget/pdf

13. www.rru.worldbank.org;
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