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Introducere

Proiectele finantate de Uniunea Europeana pot fi considerate punctul de pornire pentru
dezvoltarea durabild. Aceste finantari alocate tarilor membre sunt destinate dezvoltarii
regionale, generand efecte asupra ansamblului regional in care sunt implementate prin
beneficiile de care se bucurd companiile care le implementeaza, toti factorii interesati,
beneficiarii finali.

Absorbtia fondurilor europene structurale si de investitii reprezinti una dintre
provocirile majore ale economiei roméanesti din ultima perioada. Maximizarea absorbtiei
acestor fonduri trebuie considerati in contextul deosebit de important al legislatiei in vigoare
si al efectelor economice pe care proiectele cu finantare europeand le genereaza in economia
nationald. Analizdnd rezultatele in privinta absorbtiei fondurilor europene in perioada 2007-
2017 aceste instrumente financiare au adus, in medie, la bugetul public si pentru bugetele
private 2,8% din PIB-ul anual. in plus, fondurile europene continui si rdméana factorul
principal care sprijind modernizarea economiei romanesti si realizarea reformelor structurale.

Un rol deosebit de important in absorbtia fondurilor europene, precum si in
monitorizarea implementirii si urmdririi impactului pe care acestea le au in economia
romaneascd, il au autorititile de management si organismele intermediare, stabilite conform
cadrului national pentru fiecare perioada de programare financiard. Rolul acestora se
concretizeaza in punerea in practici a unui sistem de monitorizare activa $i permanenta, care
include si intilniri cu beneficiarii proiectelor majore, precum si cu societdtile si companiile
care asigurd implementarea acestora, in sensul identificarii problemelor si definirii celor mai
eficiente solutii. In centrul acestui sistem se afla activitatea de control exercitati de citre
aceste organisme, atribuind astfel controlului o noud fatetd in procesul de eficientizare a
procesului de absorbtie a fondurilor europene.

Noile dimensiuni ale controlului in monitorizarea si implementarea proiectelor
finantate prin fonduri europene constau in oferirea cadrului adecvat precum si a informatiilor
necesare pentru evaluarea impactului activitétii de asistentd tehnicd in imbunatatirea reala a
sistemului de management si control a fondurilor europene, obiectivul fiind atragerea si
utilizarea fondurilor europene in scopul obtinerii unor rezultate semnificative, in special

pentru activititi generatoare de valoare adaugata ridicatd. Astfel activitatea de control apare
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ca o parghie care utilizatdi adecvat poate contribui la atragerea si absorbtia Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii in scopul generarii $i sustinerii cresterii economice si
promovdrii coeziunii sociale.

Astfel, Fondurile Europene Structurale si de Investitii trebuie orientate preponderent
cétre cresterea reald a competitivitatii economice, respectiv proiecte generatoare de valoare
economici ridicata. Resursele si investitiile trebuie orientate spre ramuri care sustin productia
interni, respectiv spre poli de dezvoltare care s asigure reducerea decalajelor de dezvoltare si
de performanti economicd fati de nivelurile inregistrate de catre celelalte state membre
(sustinerea in principal a activitatii clusterelor de cercetare precum si a celor de excelentd
inginereasci). Sprijinul financiar oferit prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii ar
trebui si fie orientat citre intreprinderi pentru a cofinanta masurile de sprijin orientate spre
sustinerea activitatilor de cercetare-dezvoltare-inovare, investitii legate de protectia mediului
inconjuritor, reducerea nivelului poluarii etc.

Rezultatele, datele colectate, precum si ansamblul de masuri luate in urma controalelor
efectuate in cadrul proiectelor cu finantare europeand derulate in perioada anterioard
(perioada pre-aderare 2002-2007 si prima perioadd de programare post-aderare 2007-2013)
reprezinti baza reald pentru revizuirea conditiilor din contractele care incep s fie incheiate
pentru actuala perioadd de programare financiard 2014-2020. Activitatea de control este cea
prin care se va consolida mecanismul de prevenire si identificare ex-ante a diverselor abateri,
de exemplu conflictul de interese in domeniul achizitiilor publice, si care std la baza
dezvoltirii unui sistem integrat pentru analiza si generarea de atentionari privind potentialele
situatii de conflict de interese.

Activitatea de control este cea care poate si trebuie sa contribuie la implementarea
unui mecanism eficient si eficace, care si intdreascd si colaborarea dintre principalele
institutii responsabile in domeniu, pentru prevenirea, detectarea si combaterea diverselor
situatii de nereguli sau frauda in administratia publicd, in special in activitatea de achizitii
publice. Rezultatele si principalele concluzii formulate in urma derulérii activitafilor de
control, sunt dezbatute in cadrul intdlnirilor publice in care reprezentantii autorititilor de
management si organismelor intermediare vor prezenta si vor dezbate cazurile de nereguli,
astfel incat in viitor si fie evitate si sd se reduca riscul unor corectii financiare majore,

inclusiv de suspendare a finantarii.



Metodologia cercetarii

Experienta pre si post aderare a impus acordarea unei atentii deosebite procesului de
atragere si absorbtie a fondurilor europene, de preaderare, respectiv ulterior a celor structurale
si de investitii. Experienta celor aproximativ 10 ani de la integrarea Romaéniei in Uniunea
Europeand, avand statut de stat membru cu drepturi depline, ofera o baza ampla pe care pot fi
luate decizii bine fundamentate si argumentate in actualizarea si adaptarea corespunzitoare a
cadrului legislativ national pentru a asigura eficienta absorbtiei fondurilor europene.

In acest context trebuie abordate noile dimensiuni atribuite activititii de control
exercitat in activitatea de monitorizare si implementare a proiectelor cu finantare europeana.
Astfel, experienta si informatiile cumulate de catre reprezentantii i expertii autoritétilor si
organismelor intermediare cu atributii in monitorizarea si implementarea proiectelor cu
finantare europeana, trebuie valorificatd in vederea imbunatatirii si cresterii gradului de
absorbtie al fondurilor europene la nivel national. Pentru economia roméneasca acest demers
este unul de actualitate si putin abordat de cétre specialistii in domeniu la nivel national, dar
pot fi facute comparatii cu experientele inregistrate de catre alte state membre ale Uniunii
Europene, tindnd cont insa de specificul national si particularititile economiei romanesti.

Acest studiu se integreazi in mod natural n aria cercetdtorilor care urméresc sd aduca
noi valente, perspective si configuratii la tematica investigarii rolului pe care il are activitatea
de control. La fel ca si in orice demers stiintific, primul pas in elaborarea cercetarii il
constituie pozitionarea in sfera cunoasterii, atdt a ariei generale de cercetare, cit i a
domeniilor specifice. Astfel, prin aspectele abordate, prezenta lucrarea apartine stiintelor
economice si se inscrie in aria generald de cercetare a problematicii activititii de control,
respectiv al controlului in monitorizarea si implementarea proiectelor cu finantare europeand.
In acest mod, domeniul de cercetare imbind si chiar extinde unele elemente specifice
domeniului contabilitate cu a altor domenii socio-economice dintre care amintim:
macroeconomie, microeconomie, management, analiza economica si financiara, statistica,
dezvoltare regionald si integrare europeana.

Obiectivul general al cercetdrii este identificarea noilor dimensiuni pe care le are
activitatea de control in monitorizarea si implementarea proiectelor cu finantare europeana,

respectiv. cum activitatea de control poate contribui la actualizarea, dezvoltarea si



imbunatatirea cadrului general de atragere si utilizare a fondurilor europene, inclusiv crescand
sansele de succes in absorbtia fondurilor europene structurale si de investitii in actuala
perioadd de programare financiara.
Obiectivele specifice ale cercetarii sunt urmatoarele:
e Dimensionarea stadiului actual al cunoagterii referitor la fondurile europene privite ca
mecanism de finantare a obiectivelor prioritare a statelor membre ale Uniunii Europene
> Analiza conceptelor integrare economica si fonduri europene;
» Prezentarea caracteristicilor procesului de finantare europeand si a limitelor
conceptuale;
» Rolul controlului in activitatea de atragere si absorbtie a fondurilor europene
precum si tendintele actuale in abordarea activitétii de control la nivelul Uniunii

Europene;

L]

Analiza cadrului institutional la asistentei financiare comunitare in Romdnia si al rolului
controlului intern §i extern in proiectele finanfate prin fonduri europene

»> ldentificarea principalelor caracteristici si obiectivelor in absorbtia fondurilor
europene la nivelul regiunilor de dezvoltare;

» Analiza comparativdi a obiectivelor si alocérilor financiare pentru economia
romaneascd in perioadele de programare financiard 2007-2013 si comparativ
2014-2020;

» Cercetarea principalelor aspecte privind criteriile de eligibilitate a proiectelor
finantate din fonduri europene, conditiile de eligibilitate a costurilor si consideratii

privind constituirea bugetelor;

Analiza indicatorilor de finantare si a rolului acestora in monitorizarea si implementarea
proiectelor cu finantare europeand
» Analiza sistemului indicatorilor de finantare urmariti la nivel national, al
programelor operationale, respectiv la nivelul proiectelor;
» Analiza indicatorilor specifici Programului Operational Sectorial Dezvoltarea

Resurselor Umane;

Analiza conceptului de control in contextul performantei si managementului riscurilor:
» Contextul aparitiei si evolutia controlului;

» Prezentarea obiectivelor, scopului, tipologiei si principiilor controlului;
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>
>
>

Analiza la nivel teoretic a tipurilor de control si modelelor de control;
Analiza performantei si managementului riscurilor in control;

Delimitéri si interfete privind controlul;

e Analiza activitdtii de control efectuat asupra proiectelor finantate prin fonduri europene,

respectiv prin Fondul Social European — Programul Operational Sectorial Dezvoltarea

Resurselor Umane

>

Aspecte legislative privind organizarea si functionarea controlului intern la nivelul
institutiilor care gestioneaza fonduri europene;

Aspecte metodologice privind tipurile de control exercitat in cadrul organismelor
intermediare care monitorizeaza implementarea proiectelor finantate prin Fondul
Social European — Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane;

Rolul analizei cost-beneficiu in proiectele cu finantare europeana;

Rolul indicatorilor utilizati in procesul de monitorizare si evaluare implementarii
proiectelor cu finantare europeand;

Controlul efectuat in implementarea si finalizarea proiectelor finantate din fonduri
europene;

Investigarea, analiza si interpretarea neregulilor si a controlului antifraudd la
nivelul organismelor intermediare, cu particularizare in cazul Fondului Social

European — Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane.

in ansamblu demersului stiintific, metodologia si perspectivele de cercetare au imbinat

coerent cercetarea calitativd cu cea cantitativd, perspectiva descriptiv-conceptuald, cu cea

empiricd.

Structura Tezei de Doctorat

La nivelul cercetirii teoretice a céror rezultate au fost redat in capitolele 1-4 din

lucrare, se remarca o abordare de tip deductiv, pornind de la conceptele si cadrul general

impus de procesul de integrare europeand si constrangerile specifice economiei nationale

privind eficienta procesului de absorbtie a fondurilor europene.
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in etapa de documentare si sistematizare a abordarilor din literatura de specialitate am
parcurs numeroase lucrdri de specialitate strdine si autohtone, reglementdri si standarde
internationale de contabilitate, raportare financiara, control si audit. Astfel, analiza studiilor
realizate de alti cercetitori si concluziile la care acestia au ajuns, oferd oportunitatea de a
confirma sau de a contrazice opiniile lor si de a forma o imagine de ansamblu a problematicii,
privita din mai multe puncte de vedere, intocmai pentru a elimina subiectivismul.

Lucrarea este structuratd astfel incit tematica studiati si fie inteleasd de toti cei
interesati. Primul capitol ,,Fondurile europene in Romania - implementare, monitorizare §i
control” prezinta tematica fondurilor europene din prisma mecanismelor de finantare si a
sistemelor de implementare, monitorizare si control. In cadrul acestui capitol ne-am propus s
raspundem la urmitoarele intrebari “Ce sunt fondurile europene?”, “Care este mecanismul de
implementare al fondurilor europene in Roménia?”, “Care sunt alocarile de fonduri ale
statului nostru?” pe cele doud perioade de programare, 2007-2013, respectiv 2014-2020.
Cadrul institutional, monitorizarea si controlul extern si intern al proiectelor finantate din
fonduri europene sunt teme abordate de asemenea in cadrul acestui capitol cu scopul
intelegerii de citre tofi cei interesafi a sistemului cu ajutorul céruia sunt implementate si
monitorizate proiectele europene. Pentru a fi acceptate la finanfare, aceste proiecte trebuie sd
indeplineasca anumite conditii de eligibilitate, prezentate la finalul acestui capitol.

Capitolul 2 “Indicatorii de finantare a proiectelor europene — instrumente esenfiale
in monitorizarea si implementarea performantd a proiectelor “prezintd indicatorii asumati in
cadrul proiectelor, programelor si la nivel national, ca punct de verificare §i control a
implementirii performate a acestora. Indicatorii sunt expresiile numerice care caracterizeaza
cantitativ un fenomen sau proces, in cazul nostru implementarea proiectelor finantate din
fonduri europene, comparativ cu cerintele finantatorului si cu celelalte state membre.
Indicatorii sunt stabiliti inca de la inceputul perioadei de programare pentru a putea stabili
domeniile eligibile, problemele economice si sociale, pentru analiza contextului regional,
pentru stabilirea necesiti{ii programului, a modului si a gradului de realizare a acestuia.
Indicatorii definiti la nivel de program sunt complecsi, ei putdnd fi obtinuti doar prin
realizarea si cumularea indicatorilor la nivelul proiectelor finantate in cadrul programului
operational. Fiecare proiect va contribui intr-o mai micd sau mai mare misurd la atingerea

indicatorilor programului.
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In cadrul capitolului 3 "4borddri conceptuale ale controlului” este descrisd notiunea
de control, aldturi de obiectivele acestuia, scopul, tipologia, dar si elementele de performanta
si managementul riscurilor. Controlul constituie un important instrument de protejare a
intereselor financiare ale Uniunii Europene si este instrumentul de preventie, detectare si
recuperare a neregulilor si fraudelor in cadrul proiectelor finanfate din fonduri europene.
Acesta este argumentul pentru care am acordat acestor notiuni un capitol in cadrul prezentei
lucrdri, cu scopul intelegerii de catre tofi cei interesafi a importantei care trebuie acordata
controlului.

»Controlul proiectelor finantate din fonduri europene, cu particularizare Fondul

Social European — POSDRU” este titlul capitolului 4, in cadrul céruia sunt prezentate modul
de organizare a controlului in cadrul institutiilor care gestioneaza fonduri europene, tipurile
de control exercitate asupra proiectelor europene, aga cum sunt definite si aplicate in cazul
Roméniei, prin alinierea politicii nationale la cerinfele Uniunii Europene. Constatarea
neregulilor si controlul antifrauda la organismele care monitorizeazd implementarea
proiectelor finantate din fonduri europene in cadrul exercitiului financiar 2007-2013 a avut o
evolutie spectaculoasd indeosebi la finalul perioadei.  Acest aspect duce la necesitatea
cresterii numarului de specialisti de acest gen, la cunoasterea de cdtre acestia foarte bine a
legislatiei in vigoare.
Datele prezentate de Oficiul European Anti-Frauda (OLAF), institutia care se ocupa de
protejarea intereselor UE, lupta impotriva fraudei, coruptiei sau a altor activitati ilegale,
analizate pentru perioada 2013-2016 in cadrul acestui capitol, plaseazd Roménia in fruntea
clasamentului in ceea ce priveste numdrul total de investigatii i al investigatiilor finalizate cu
recomandiri. Desi acest clasament nu trebuie privit ca un clasament al fraudei in Europa,
totusi prezinta focalizarea geografici a OLAF in activitatea de investigare a posibilelor
fraude. Din punct de vedere al numdrului de nereguli si fraude identificate de catre Statul
Membru si OLAF in perioada 2013-2016, Roménia raporteazi nereguli si fraude detectate in
procent de 5,65% din plitile decontate, depésind media europeana.

Capitolul 5 “Studiu empiric privind sistemul de control in cadrul organismelor
regionale de implementare a proiectelor finantate prin POSDRU” prezinté studiul realizat in
cadrul organismelor regionale de implementare a proiectelor finantate prin POSDRU in ceea

ce priveste sistemul de control utilizat. Pentru a oferi argumente concrete in acest sens, pe
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parcursul studiilor doctorale am planificat si realizat o cercetare aplicatd asupra implementrii
proiectelor cu finantare din Fondul Social European, respectiv Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane. Controlul desfasurat la nivelul organismelor
intermediare se realizeazd in special prin intermediul expertilor din cadrul Compartimentului
Contractare, Compartimentului Constatare $i Stabilire Nereguli si Compartimentului
Verificare Proiecte Finantate. Din datele extrase de la organismul regional, am analizat
principalele tipuri de nereguli inregistrate la nivelul institutiei, actiunile de control finalizate,
emiterea titlurilor de creantd, tipologia neregulilor constatate si am realizat o analizd SWOT
pentru a determina modul de functionare al sistemului de management si control al
programului operational analizat. Pornind de la constatérile analizei SWOT , a fost realizatad
cercetarea pe bazd de chestionar adresatd expertilor care sd ofere inclusiv propuneri pentru
imbunétatirea situatiei concrete intdlnite in practicd in domeniul controlului proiectelor
finantate din fonduri europene. Cercetarea a avut la bazd o anchetd sociologica pe bazd de
chestionar. Aceastd ancheta a urmarit sa investigheze modul in care activitatea de control este
cunoscutd si aplicatd chiar de catre expertii insdrcinati cu monitorizarea §i supervizarea
implementérii proiectelor cu finantare europeand. Ca modalitate concretd de realizare, am
realizat o anchetd indirecta, in cadrul careia chestionarul a fost aplicat prin intermediul
platformei Google Docs, aplicare impusd de specificul activitatii expertilor din cadrul
organismelor intermediare care sunt dispersati pe teritoriul intregii téri, iar o aplicare directa,
fatd in fatd ar fi consumat resurse importante de timp alocat deplasarii in special.

Pe baza concluziilor formulate in cadrul studiului realizat, dar si prin aprofundarea
literaturii de specialitate si a legislatiei in domeniu, am elaborat un ghid orientativ privind
controlul fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, util tuturor celor
interesati de acest domeniu. Avand in vedere toate cele mentionate, putem formula
concluziile generale, contributia proprie si perspectivele cercetérii, din perspectiva utilitatii
acestora pentru publicul avizat interesat de aceastd problematicd, in directd corelare cu

constructia tezei, cu succesiunea capitolelor componente.
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CONCLUZII FINALE, CONTRIBUTII PROPRII SI LIMITE ALE CERCETARII

Concluzii finale ale cercetarii

Cercetarea teoreticd a presupus un studiu aprofundat al literaturii de specialitate, carti
de referinta si articole publicate in baze de date internationale, literaturd strdind dar si
romaneascd, cu un caracter interdisciplinar, cu ajutorul carora s-a urmdrit explicarea
conceptelor relevante pentru tema studiatd si prezentarea notiunilor teoretice utilizate in
cercetarea experimentald. Sinteza literaturii de specialitate a fost efectuatd in baza unei
analize critice a opiniilor cercetatorilor din aria studiatd, cea a controlului, urmarindu-se
fundamentarea concluziilor teoretice prin rezultatele obtinute in studiile de caz efectuate.
Documentarea pentru realizarea prezentei lucrdri a constat in consultarea unui numar de
aproximativ 240 materiale bibliografice constdnd in literatura de specialitate, publicatii si
studii apartinand atdt unor reviste si edituri roménesti, cét si internationale, documente emise
de diferite organisme si institutii specializate in fonduri europene, acte normative, surse in
format electronic.

Pentru realizarea studiilor de caz au fost folosite date apartindnd entitdtii analizate
precum si date statistice specifice fondurilor europene, aferente perioadei 2007 —2017.

in realizarea cercetirii practice privind noile dimensiuni ale controlului in
monitorizarea si implementarea performanta a proiectelor finantate de Uniunea Europeand am
studiat cereri de finantare, contracte, liste de verificare, rapoarte ale vizitelor de monitorizare
si ale vizitelor la fata locului, rapoarte de control, titluri de creanta, proceduri aplicabile si
analize care vizeazd implementarea proiectelor.

Cercetarea practicd a presupus identificarea proiectelor monitorizate in exercitiul
financiar 2007-2013 de citre OIR POSDRU Regiunea Centru si stabilirea numarului de
contracte incheiate cu beneficiarii de proiecte, stabilirea numarului de cereri de
prefinantare/rambursare/plata validate pe intreaga perioada de programare, a neregulilor
identificate si a tipologiei acestora si esantionarea acelor nereguli pentru care au fost
intocmite titluri de creantd, contestate in instan{d si castigate total sau partial de citre
beneficiari. Acest studiu a permis efectuarea analizei SWOT care a stat la baza elabordrii
chestionarului aplicat expertilor implicati in contractarea, monitorizarea si controlul

proiectelor finantate prin POSDRU din toate cele 8 regiuni de dezvoltare la nivel national.
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Astfel, a fost extins studiul de la nivelul unei regiuni la nivel national pentru programul
operational analizat.

In cadrul concluziilor desprinse in urma cercetirii pe baza chestionarului aplicat am
apreciat faptul ca reprezentantii organismelor intermediare insércinati cu activitatea de control
au declarat si au constientizat importanta existentei unei relatii de comunicare bazatd pe
incredere intre beneficiari si reprezentantii organismelor intermediare. Acest aspect al
cercetdrii este completat si de abordarea perceptiei respondentilor cu privire la complexitatea
documentelor solicitate la verificarea si monitorizarea activitatilor si a cheltuielilor efectuate
in cadrul proiectelor pe care le implementeazi. Avand in vedere complexitatea cadrului
legislativ si formularistica impusd de raportarea cheltuielilor, majoritatea expertilor
respondenti considerd ca acestea sunt complexe, insd apreciaza ca aceste proceduri nu ar
trebui simplificate.

Cercetarile efectuate se bazeazi pe date reale, fard insd a nominaliza beneficiarii de
proiecte, iar propunerile mentionate formulate specialistii in domeniu sunt aplicabile in
practica si au la baza raspunsurile primite la chestionarul aplicat.

Rezultatele cercetdrii prezentate in aceastd lucrare pot fi considerate un sprijin pentru
implementarea performantd a proiectelor finantate din fonduri europene. Ne dorim ca
potential impact al rezultatelor cercetarii sa fie constientizarea beneficiarilor de proiecte in
ceea ce priveste importanta propriului control in implementarea proiectelor, dar si importanta
si sprijinul obtinut prin exercitarea controlului efectuat de institutiile abilitate si avantajele
oferite de acesta.

Domeniul controlului in activitatea de implementare si monitorizare a proiectelor
europene este deosebit de complex si riméne in continuare deosebit de provocator, in special
datorita faptului cé prin eficientizarea controlului se poate contribui in final la implementarea
cu succes a proiectelor cu finantare europeand, respectiv la cresterea gradului de absorbtie a
fondurilor europene.

Originalitatea lucrarii consta in utilizarea cercetarii aplicative in cadrul acestei lucrari
si anume realizarea cercetdrilor orientate spre utilizarea experienfei acumulate de cétre
specialisti in legaturd cu controlul implementarii si monitorizarii proiectelor FSE. In acest
context insistim asupra originalititii instrumentului de cercetare adresat persoanelor implicate

in activitatea de control in monitorizarea proiectelor cu finantare europeand. Din cercetérile
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efectuate, nu am gésit preocupdri consistente pentru utilizarea experienfei acumulata de
personalul implicat in monitorizarea proiectelor finantate din fonduri europene. Respondentii
la chestionar isi desfisoard activitatea in compartimentele de contractare, constatare si
stabilire nereguli si verificare proiecte finantate din cadrul Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane, iar experienta si informatiile cumulate de cétre acestia,
trebuie valorificatd in vederea imbunatatirii si cresterii gradului de absorbtie al fondurilor
europene la nivel national. Ca element de originalitate mentionam si elaborarea unui ghid
orientativ privind controlul fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020
avéind la bazi studiul efectuat in cadrul prezentei lucriri, experienta expertilor respondenti si
experienta autoarei.

Concluzia generald pe care o putem formula la finalul acestei cercetari este ca
elementele de control ale proiectelor finantate din fonduri europene, nu sunt o componenta
abstractd, acestea putdnd oferi datele necesare cuantificarii notiunii de performantd in
implementarea programelor operationale, de cuantificare a riscului si a managementului
riscurilor. Pentru asigurarea bunei gestiuni financiare a fondurilor europene se impune
aplicarea sistemului de control atit la nivelul celor care implementeaza proiecte finantate din
fonduri europene, de citre managerii de proiect, cit si de cdtre cei insarcinati cu
monitorizarea si gestionarea la nivel de program operational si cu aprecierea performantei
implementirii partilor sau a intregului program operational. Atat concluziile cercetarii, cét si
contributiile proprii pot fi asadar extrem de utile unui public larg, profesionisti implicati in:
managementul proiectelor finantate din fonduri europene (manageri, contabili, responsabili
financiari, auditori interni); managementul monitorizarii $i gestiondrii implementarii
programelor operationale (personal din cadrul Organismelor Intermediare, a Autoritatilor de
Management si a MDRAPFE); aprecierea performantei implementirii programelor
operationale (auditori externi independenti membri ai CAFR, auditori publici externi din
cadrul Autoritatii de Audit). in acest sens am elaborat un ghid orientativ in cadrul ciruia am
identificat si descris secventa logicd a documentelor utilizate si rezultatele inregistrate de
citre fiecare compartiment al organismului intermediar/ autoritdtii de management in cadrul
sistemului de control aferent perioadei 2014-2020.

Controalele derulate pe parcursul implementarii proiectelor stabilesc punctele

vulnerabile ale beneficiarilor si astfel acestia pot aloca resursele umane/ financiare de care
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dispun pentru a putea elimina disfunctionalititile pe parcursul implementérii proiectelor si a
asigura cresterea eficientei activititii desfasurate.

Implementarea unui proiect de obicei deschide noi directii de dezvoltare a activitatii
beneficiarilor, neidentificate anterior si care pot deveni noi proiecte, asigurdnd

sustenabilitatea si continuarea ideii initiale.

Contributii proprii

Romaénia se giseste acum la o rdscruce privind implementarea performantd a
fondurilor europene. Pe de o parte sunt lectiile invatate din exercitiul financiar anterior, iar pe
de alta parte, pentru exercitiul financiar actual, politicile asumate in calitate de stat membru al
UE, dotate cu finantiri comunitare relativ generoase, dar insotite de reguli noi, pe care trebuie
sd le descifram si si le adaptam in cadrul normativelor nationale. Acest mecanism al finantérii
fondurilor europene presupune reguli omogene in utilizarea acestora, pentru a evita
numeroasele confuzii ale factorilor implicati atdt in implementarea proiectelor cit si in
monitorizarea acestora.

Considerdm ca lucrarea noastra, avand in vedere obiectivele de cercetare propuse,
prezintd intr-o manierd proprie raspunsurile la intrebérile formulate la inceputul studiului.
Contributiile proprii pe care le aduce studiul nostru pot fi formulate astfel:

- Evidentierea principalelor abordiri prezente cu privire la conceptul de mecanism de
finantare al fondurilor europene in Roméania si a sistemelor de implementare,
monitorizare si control al acestora;

- Prezentarea cadrului institutional al sistemului national de management si control al
fondurilor europene;

- Analiza alocarilor de fonduri europene in cazul Romaéniei comparativ pe cele doud
perioade de programare 2007-2013, respectiv 2014-2020;

- Evidentierea principalelor aspecte referitoare la fundamentarea bugetelor si
previziunea costurilor — elemente de eligibilitate a proiectelor;

- Analiza modificirilor legislative in domeniul controlului intern - paralela OSGG

400/2015 fata de prevederile OMFP 946/2005;
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Prezentarea notiunilor de sisteme de indicatori de finantare la nivel national, la nivel
de program si la nivel de proiect;

Prezentarea stadiului actual al cunoasterii cu privire la notiunea de control,
performanta si managementul riscurilor;

Evidentierea modului de organizare si functionare a controlului in cadrul institutiilor
care gestioneaza fonduri europene;

Analiza neregulilor raportate de citre statele membre Comisiei Europene in 2016;
Prezentarea modalitatilor de preventie a producerii de nereguli;

Controlul efectuat in implementarea si finalizarea proiectelor finantate din fonduri
europene;

Stabilirea tipurilor de control exercitat in cadrul organismelor intermediare in ceea ce
priveste beneficiarii de proiecte finantate prin FSE-POSDRU;

Analiza cost-beneficiu in proiectele cu finantare europeana - particularizare analiza
cost-eficienta in selectia proiectelor POSDRU;

Prezentarea indicatorilor utilizati in procesul de monitorizare si evaluare a
implementirii proiectelor conform cerintelor UE;

Prezentarea modului de desfdsurarea a controlului in implementarea fondurilor
europene;

Prezentarea controlului antifrauda  desfasurat pe toate palierele
OLAF/DLAF/AMPOSDRU/OIRPOSDRU;

Analiza neregulilor identificate de catre Statele Membre/OLAF in perioada 2013-
2016;

Analiza investigatiilor finalizate de catre OLAF in perioada 2015-2016;

Analiza principalelor tipuri de nereguli semnalate la nivel de organism intermediar;
Prezentarea principalelor tipuri de nereguli/fraude la nivelul Organismului Intermediar
POSDRU Regiunea Centru pentru care au fost intocmite titluri de creantd, cercetarea
aspectelor legislative incilcate;

Esantionarea proiectelor aferente tipologiei de nereguli care au titluri de creantd
contestate in instantd pentru care instantele au anulat total sau partial titlul de creanta

emis de catre Organismului Intermediar POSDRU Regiunea Centru;
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- Analiza SWOT a modului de functionare al sistemului de control la nivelul

Organismului Intermediar POSDRU Regiunea Centru;

- Perceptia stackholderilor privind controlul proiectelor, inclusiv asupra neregulilor
intélnite;

- Proiectia chestionarului aplicat expertilor implicati in contractarea, monitorizarea si
controlul proiectelor finantate prin POSDRU;

- Analiza raspunsurilor primite in cadrul chestionarului, validarea/invalidarea ipotezelor
formulate;

- Propunerea si elaborarea ghidului orientativ privind controlul fondurilor europene

pentru perioada de programare 2014-2020.

Din motivele mentionate, consideram contributiile proprii relevante atdt la nivelul
cunoasterii teoretice prin raportarea critica la nivelul literaturii de specialitate cat si la nivelul
cunoasterii empirice prin studiile de caz abordate. Dupa stiinta noastrd aceasta este prima
cercetare de amploare adresatd persoanelor implicate in activitatea de control a proiectelor cu
finantare europeana. Din cercetdrile efectuate, nu am gésit preocupdri consistente pentru
utilizarea experientei acumulata de personalul implicat in monitorizarea proiectelor finantate
din fonduri europene. Respondentii la chestionar isi desfasoara activitatea in compartimentele
de contractare, constatare si stabilire nereguli si verificare proiecte finantate din cadrul
Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, iar experienta si
informatiile cumulate de citre acestia, trebuie valorificata in vederea imbunatatirii si cresterii
gradului de absorbtie al fondurilor europene la nivel national. Atat concluziile cercetarii, cat
si contributiile proprii pot fi asadar extrem de utile unui public larg, profesionisti implicati in:
managementul proiectelor finantate din fonduri europene (manageri, contabili, responsabili
financiari, auditori interni); managementul monitorizérii si gestiondrii implementarii
programelor operationale (personal din cadrul Organismelor Intermediare, a Autoritatilor de
Management si a MDRAPFE); aprecierea performantei implementdrii programelor
operationale (auditori externi independenti membri ai CAFR, auditori publici externi din

cadrul Autoritatii de Audit) si altor categoarii de stakeholderi interesati de acest domeniu.
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Limitele cercetarii

Noile dimensiuni ale controlului in monitorizarea si implementarea performantd a
proiectelor finantate din fonduri europene reprezintd o temd de cercetare complexa si
considerim ci lucrarea si-a atins majoritatea obiectivelor propuse, caracterul exhaustiv al
temei este greu de asigurat. Pentru validarea si extinderea rezultatelor cercetérii la nivelul
tuturor programelor operationale sau a tuturor fondurilor alocate Romaniei, in conditiile in
care studiul a fost realizat pe un program operational, trebuie avute in vedere anumite limite
inerente ale cercetarii.

In primul rdnd, in ceea ce priveste esantionul analizat, acesta a fost limitat la
proiectele monitorizate la nivelul OIR POSDRU Regiunea Centru, insd a fost luatd in
considerare perioada 2007-2015, iar in cazul neregulilor stabilite la nivelul institutiei perioada
2007-2017. Astfel, considerdim ca informatiile obtinute sunt relevante, iar analiza SWOT
realizati pe baza esantionului stabilit si care a stat la baza formulérii intrebdrilor din cadrul
chestionarului adresat experfilor care isi desfagoard activitatea in cadrul organismelor
intermediare este de asemenea relevanti. Chestionarul a fost aplicat expertilor care isi
desfasoard activitatea in cele 8 regiuni de dezvoltare in care sunt prezente organismele
intermediare POSDRU, iar rata de raspuns obtinuta prin aplicarea online a chestionarului
realizat in cadrul cercetarii i asupra esantionului constituit, de 56,5%, putem spune cd aceasta
cercetare este relevantd pentru domeniul analizat iar concluziile cercetérii sunt valide pentru
analizarea rolului pe care il are activitatea de control in implementarea si monitorizarea
proiectelor finantate cu fonduri europene. Limitarile metodei sunt legate de incertitudini
privind identitatea respondentilor, de gradul lor de subiectivism, existand totusi certitudini
legate de populatia totald careia i-a fost aplicat chestionarul.

Cu toate ci nu putem fi siguri asupra identitatii respondentilor, este certd insa calitatea
acestora de persoane implicate in evaluarea, monitorizarea si controlul proiectelor finantate
din FSE si mai mult, datoritd solicitarii exprese de a completa chestionarul adresatd doar
acestor categorii de personal din cadrul organismelor intermediare, consideram c, in mod
rezonabil, rispunsurile au fost furnizate de cétre persoane competente si in consecinta

relevante studiului.
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Limitérile metodei sunt legate si de faptul cd chestionarul nu a fost extins si la alte
categorii de stakeholderi, de exemplu la beneficiarii de proiecte si/sau la alte expertii din
cadrul altor organisme intermediare, care gestioneaza alte programe de finanfare.

In opinia noastra, rezultatele obtinute in urma studiului realizat care constau in
stabilirea tipologiei neregulilor, a frecventei aparitiei acestora, a motivelor care stau la baza
producerii lor, scoate in evidenti pe de o parte relevanta informatiilor desprinse din acest gen
de analiza, dar pe de alti parte si limitele acesteia. In acest sens am elaborat un ghid orientativ
privind controlul fondurilor europene, adresat tuturor celor interesati de acest domeniu, cu
aplicare pentru perioada de programare 2014-2020, ghid care poate fi imbunatitit in temele de
cercetare viitoare. Acest ghid se doreste a fi un reper, o privire de ansamblu asupra ceea ce
presupune controlul fondurilor europene din prisma celor insdrcinati cu monitorizarea
implementérii acestor tipuri de finantari. Ghidul poate fi util atdt pentru cei care
implementeaza proiecte, care pot vedea aspectele urmérite de cei le care monitorizeazi
proiectul, cat si pentru cei care verificd, monitorizeaza proiectele, pentru a nu omite nici un
aspect important la momentul verificdrilor documentatiilor. Limitele acestui ghid sunt legate
de posibilele modificari legislative care vor surveni pe parcursul implementarii proiectelor
derulate in perioada 2014-2020 si care pot modifica abordarea controlului de citre cei

desemnati cu aceaste atributii.

Directii viitoare de cercetare

Concluziile prezentate in prezenta lucrare pot fi preluate, in vederea dezvoltarii unor
viitoare teme de cercetare, ce se pot dovedi utile categoriilor de public competent si avizat,
profesionisti in domeniul managementului proiectelor finantate din fonduri europene
(manageri, contabili, responsabili financiari, auditori interni); managementul monitorizarii i
gestiondrii implementérii programelor operationale (personal din cadrul Organismelor
Intermediare, a AM si a MDRAPFE); aprecierea performantei implementarii programelor
operationale (auditori externi independenti membri ai CAFR, auditori publici externi din
cadrul Autoritatii de Audit).

In urma centralizarii si interpretirii raspunsurilor la intrebarile conturate in cadrul

chestionarului aplicat si a validarii ipotezelor cercetdrii realizate, trebuie sd constientizdm si
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directiile de cercetare viitoare pe care le-a deschis aceastd analizd. Pe baza informatiilor si
datelor colectate in cadrul controalelor efectuate de institutiile implicate in monitorizarea
proiectelor finantate din fonduri europene, se desprind directiile in care legislatia in domeniu
poate fi actualizati si adaptatd mai bine cerintelor reale ale cadrului de implementare a
proiectelor cu finantare europeana.

Ca si parte de continuare a studiului ne propunem sd completdm si extindem ghidul
orientativ cu privire la extrapolarea temei studiate pentru exercitiul financiar 2014-2020, care
sd vind 1n sprijinul celor interesati.

Ne propunem si extinderea cercetirilor privind modul de organizare si punere in
practicd a controlului si la nivelul altor programe operationale, respectiv alte autoritafi si
organisme intermediare. in cadrul cercetirilor viitoare vom aplica un chestionar si altor
categorii de stakeholderi, de exemplu la beneficiarii de proiecte si/sau la alte expertii din
cadrul altor organisme intermediare, care gestioneaza alte programe de finantare.

Desi putem concluziona cd lucrarea face progrese in domeniul de cercetare ales,
datoritd limitelor inerente oricdrei cercetari stiintifice, nu reuseste sa trateze in totalitate
multiplele conotatii sau ipostaze pe care controlul fondurilor europene le comportd in
conditiile unui mediu economic si financiar in continua schimbare. Prin identificarea
ulterioard a unor noi abordiri ale acestui domeniu, prin aparitia si identificarea unor alte
dimensiuni ale problematicii complexe a controlului, vor apirea noi elemente de referintd si
directii ale cercetérii viitoare in acest domeniu complex. Credem ca studiul nostru ofera
perspective aprofundate asupra domeniului cercetat, addugand valoare nivelului de cunostinte
existent, insd limitele actualei cercetdri si dorinta de a aprofunda si mai mult acest domeniu

vast cu siguranti va conduce la noi teme de studiu.
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