ROMANIA
MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
UNIVERSITATEA ,,1 DECEMBRIE 1918”ALBA IULIA

SCOALA DOCTORALA

DOMENIUL CONTABILITATE

TEZA DE DOCTORAT
(REZUMAT)

Conducator doctorat:
Prof.univ.dr. Sorin C. BRICIU

Doctorand:
VAJDA GERALDINA - TEREZIA

Alba lulia, 2018



ROMANIA
MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
UNIVERSITATEA ,,1 DECEMBRIE 1918”ALBA IULIA

SCOALA DOCTORALA

DOMENIUL CONTABILITATE

STRATEGII DE CONTROL PENTRU COMBATEREA
FENOMENULUI EVAZIUNII FISCALE TRANSFRONTALIERE
SI A FRAUDEI COMUNITARE

Conducator doctorat:
Prof.univ.dr. Sorin C. BRICIU

Doctorand:
VAJDA GERALDINA - TEREZIA

Alba lulia, 2018



Cuprinsul rezumatului tezei de doctorat

Cuprinsul tezei de OCTOTAL .........cccviiiee i sre e nrs 4
Introducere

- Problematica, obiectul $i cONtEXtUl CEICETATTL ....vvriviiriieiiieiiie et 8
- Obiective propuse si ipoteze examinate in contexXtul CErCetarii ...uuvvvvvrriirrniiieriiiieesiieennnn 10
Y (5110 Ta [o) (oY ea P e (ot -3 AU PRUPRUPRPPS 19

Concluzii generale. Perspectivele cercetarii

= CONCIUZIT GBNEIAIE ...ttt 21
= CONLLIDULIL PIOPTIL 1.vveveeiieeiie sttt e st e ettt et s et et e e s b e e sse e s e e e sbeeanneesneeanneeanneaneens 29
o 5 1110 A (TS (e ¥ o O PR UPRPPR 30

BIBIIOGIATIE ... 32



CUPRINS

INTRODUCERE ... e
Problematica, obiectul si contextul cercetarii...................cccuuiiiiiiiiniiiiiinaiinnin
Obiective propuse §i ipoteze examinate in contextul cercetarii...............................

Metodologia CErCOtANTI. .........uuve it e

Capitolul 1
FUNDAMENTARI TEORETICE PRIVIND EVAZIUNEA SI FRAUDA
FISCALA .. ..ooiiiiiiiiiii e,
1.1. Delimitari conceptuale privind criminalitatea economica, frauda si evaziunea
FISCalA ..o
1.1.1. Evaziunea fiscald licita ...
1.1.2. Deosebiri intre frauda fiscala si evaziune fiscala ..............................
1.1.3. Teoria coabitarii coruptiei cu evaziunea fiscala ......................oooeeeee.
1.2. Nivele de manifestare ale fraudei si evaziunii fiscale .....................coiin.
1.2.1. Frauda si evaziunea fiscala la nivel national ......................c.
1.2.2. Frauda si evaziunea fiscald la nivel international si comunitar ..............
1.3. Mecanisme contabile ale evaziunii si fraudei fiscale ..........................l
1.3.1. Mecanismul contabil de comitere a evaziunii fiscale licite ..................
1.3.2. Mecanismul contabil de comitere a fraudei fiscale ...........................
1.4. Modele matematice de cuantificare a efectelor evaziunii fiscale .......................

1.5. Concluzii Preliminare .........o.oiniiri e

Capitolul 11

CONTABILITATEA CREATIVA INSTRUMENT PRINCIPAL AL EVAZIUNII
SI FRAUDEI CONTABILE SIFISCALE ...,
2.1. Definirea conceptului de contabilitate creativa. Obiective, factori determinanti si
potentiale €fECte .. ... e
2.2. Metode specifice contabilitdfii creative ............cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiieiaenen,

2.2.1. Scheme de raportare financiara frauduloasa ........................cooei

18

20

20
27
32
36
43
43
46
52
53
58
63
70

72

72
78
80



2.2.2. Netezirea rezultatelor ........ ...
2.2.3. Managementul veniturilor ...
2.3. Frauda fiscala - rezultanta a practicilor contabilitatii creative ..........................
2.4. Aspecte contabile si fiscale ale evaziunii fiscale transfrontaliere si ale fraudei
(070 1000 | e = PP
2.5. Modalitati de limitare a contabilitatii creative ..............cooeiiiiiiiiiiiiiiiii e,
2.5.1. Standardele Contabile Internationale si Standardele Internationale de
Raportare FINANCIAra .........oouiiiiii e e e
2.5.2. Guvernanta COrPOTatiVA .........uueiueintiit e
2.5.3. Promovarea valorilor etice si morale ................ooooiiiiiiiiii

2.6. ConcCluzii Preliminare .........cooiini i

Capitolul 111
STRATEGII DE CONTROL, METODE SI MECANISME COMUNITARE S$I
INTERNATIONALE PENTRU PREVENIREA SI COMBATEREA FRAUDEI
SIEVAZIUNIL FISCALE ... ...
3.1. Aspecte conceptuale privind strategiile de control pentru combaterea fraudei si
evaziunii fiscale ... .. ...
3.2. Metode de control generale si speciale pentru depistarea fraudei si a evaziunii
FISCAlE ...
3.2.1. Activitati de control si audit ...........oooiiiiiiiiiiii
3.2.2. Controlul financiar si fiscal eXtern .............c.cooiiiiiiiiiiiiiiiinn..
3.3 Instrumente si tehnici specifice strategiilor de control vizdnd depistarea fraudei si
evaziunii FiISCale ... .. ...
3.4. Mecanisme comunitare si internationale de combatere a evaziunii fiscale ..........
3.4.1. Conventii si tratate de evitare a dublei impuneri ..............................
3.4.2. Schimbul de informatii fiscale interstatale .......................ccl.
3.4.3. Reglementari privind societatile de tip Holding ..............................
3.4.4. Preturile de transfer ..o
3.5. Analiza comparativa a reglementarilor contabile si fiscale nationale, comunitare si

internationale privind modalititile de control in vederea prevenirii si combateri fraudei

82
84
85

87
100

100
102
107
110

112

112

114
114
120

125
140
140
141
146
148



S1eVazIUNIl fISCALE .. ..

3.6. ConcCluzii Preliminare ..........coiuiiiii e

Capitolul 1V
MODALITATI PRACTICE DE PERFECTIONARE A METODELOR DE
CONTROL IN VEDEREA PREVENIRII SI COMBATERII FRAUDEI
COMUNITARE SI A EVAZIUNII FISCALE TRANSFRONTALIERE .............
4.1. Riscurile financiar-contabile din perspectiva fraudei si a evaziunii fiscale ...........
4.2. Trasaturi specifice riscurilor asociate comiterii fraudei comunitare si a evaziunii
transfrontaliere ... ...
4.3. Analiza calitativa si cantitativa a riscurilor asociate producerii fraudei comunitare
si a evaziunii fiscale transfrontaliere ...
4.3.1. Identificarea si analiza principalelor componente ale riscului producerii
fraudei comunitare si evaziunii transfrontaliere ...,
4.3.2. Evaluarea riscurilor specifice fraudei comunitare si evaziunii fiscale
transfrontaliere ... ... ...
4.3.3. Analiza practicilor contabile specifice manifestarii riscurilor componente
ale riscului de frauda comunitard si evaziune fiscala transfrontalierd .......................
4.3.4. Analiza critica a deficientelor actualelor sisteme de gestionare a fraudei
comunitare si evaziunii fiscale transfrontaliere ...
4.4. Propunere privind implementarea unei strategii de gestionare a riscului de frauda
comunitara la nivelul autoritatilor de management ...............c.oooviiiiiiiiiiinann,
4.5. Modelarea unui indice general al riscului de frauda .........................l.

4.6. Concluzii preliminare ..o

Capitolul V

CONCLUZII GENERALE. PERSPECTIVELE CERCETARII ......................
5.1. ConClUZIi QENEIAIE .......eeii e
5.2, CONIIDULIT PIOPTIL «.vveneinttee ettt et et e e e e e

5.3, Perspectivele CEICEATTL . uuuutinttt ittt et e enans

150
158

161
162

166

169

171

176

181

183

183

189
198

201
201
209
210



LESEA QOIEVIBTIION ..ot e e e e e e eeeeeeenaaas

IS o U 1 o S USSSP R

LiSTA TADICION ..ottt e e e eaeees

(T 7 BT a1 ] (o] G

212
213
214
215

216
228



INTRODUCERE

Problematica, obiectul §i contextul cercetarii

Evolutia societatii, atdt din punct de vedere economico-social, cat si multicultural si
politic, a amplificat infractiunile de natura economica, context in care criminalitatea economica a
cunoscut o dinamica spectaculoasa. Se poate spune ca UE se confruntd in prezent cu import si
export de criminalitate economica. Fluxul activitatilor de acest tip este foarte dificil de urmarit si
controlat, mai cu seama ca grupurile infractionale au devenit transnationale si au capacitatea de
adaptare facila si rapida la toate elementele de noutate din spatiul comunitar.

Evaziunea fiscala este o componenta aparte a criminalitatii economico — financiare, iar
combaterea fenomenului a devenit un scop principal al organismelor nationale si internationale.
Abordata din perspectiva strict teoretica, evaziunea fiscald comunitard si/sau internationald are
de-a face in primul rand cu largirea activitatii de productie/servicii, respectiv a unor componente
a acestora, apartinand unor entitati nationale in state in care acestea beneficiaza de reglementari
fiscale si sociale mult mai favorabile.

In domeniul cercetarilor stiintifice doctrinare, analiza si interpretarea conceptelor privind
evaziunea fiscald au suferit diferite abordari, unele dintre ele strict legat de domeniul fiscal, altele
numai in domeniul dreptului penal, iar altele avand abordari tehnice de natura contabila, astfel ca
definitiile ce au fost date acestui concept au fost adeseori contradictorii ori imprecise, tocmai
datorita interpretarii notiunii doar dintr-un singur unghi.

Motivatia alegerii temei ,,Strategii de control pentru combaterea fenomenului evaziunii
fiscale transfrontaliere si a fraudei comunitare” rezidd din dorinta de a conferi notiunilor de
evaziune si frauda fiscala o abordare multidisciplinara, contabila, fiscala si legislativa, bazata pe
propria experientd avocatiald in domeniu. Din aceasta perspectivd, am dorit sd studiem
mecanisme contabile ale evaziunii si fraudei fiscale, dar s1 metodele specifice contabilitatii
creative in contextul existentei unor mecanisme comunitare si internationale de combatere a
evaziunii fiscale.

Din perspectivd teoreticd, lucrarea urmareste sa aducd un plus de cunoastere in
clarificarea notiunilor de evaziune fiscala si respectiv, fraudd fiscala, demonstrand totodata

utilitatea diferitelor metode de control Tn combaterea acestora.



Mai mult, pe palierul studiului empiric s-a dorit prezentarea unei analize critice a

deficientelor actualelor sisteme de gestionare a fraudei comunitare si evaziunii fiscale

transfrontaliere, analizd pe baza careia a fost posibila formularea unei propuneri privind

implementarea unei strategii de gestionare a riscului de frauda comunitara la nivelul autoritatilor

de management si modelarea unui indice general al riscului de frauda. Totodata, relevanta temei

abordate este dependenta de potentiala contributie viitoare a abordarii la dezvoltarea nivelului

cunoasterii interdisciplinare.

Importanta prezentului studiu rezidd din urmatoarele argumente:

Contribuie la dezvoltarea stadiului cunoasterii atat in domeniul contabilitate, cat si
fiscalitate si drept;

Contribuie la clarificarca conceptuala a notiunilor de evaziune fiscala licita,
evaziune fiscala frauduloasa, frauda fiscald, precum si la intelegerea
mecanismelor contabile ale evaziunii si fraudei fiscale;

Realizeaza o prezentare a metodelor specifice contabilitatii creative ca instrument
principal al evaziunii si fraudei contabile si fiscale;

Evidentiaza aspecte contabile si fiscale ale evaziunii fiscale transfrontaliere si ale
fraudei comunitare;

Face o trecere in revista a instrumentelor si tehnicilor specifice strategiilor de
control vizand depistarea fraudei si evaziunii fiscale;

Realizeaza o cercetare empirica a riscurilor asociate comiterii fraudei comunitare
si a evaziunii transfrontaliere; Tn acest context are loc o evaluare a riscurilor
specifice fraudei comunitare si evaziunii fiscale transfrontaliere, respectiv a
practicilor contabile specifice manifestdrii riscurilor componente ale riscului de
frauda comunitara si evaziune fiscala transfrontaliera pe baza carora se modeleaza

un indice general al riscului de frauda.

Datorita complexitatii deosebite a fenomenului care se manifestd 1n perioada

contemporana din ce in ce mai acerb, generand efecte negative asupra tuturor statelor, respectiv a

argumentelor prezentate anterior, consideram tema de mare actualitate, abordarea sa necesitand

perseverentd, documentare si experienta practica deosebita.



Obiective propuse si ipoteze examinate in contextul cercetdrii

Principalele directii de cercetare au vizat sistematizarea notiunilor teoretice vizand frauda
si evaziunea fiscala din perspectiva contabild, in primul rand, dar si fiscala si juridica, dar si
prezentarea unor modele matematice de cuantificare a efectelor evaziunii fiscale, a unor
mecanisme contabile si Scheme de raportare financiara frauduloasa, precum si modelarea fuzzy
a unui indice general al riscului de frauda comunitara la nivelul autoritatilor de management.

Principalul obiectiv al demersului stiintific a fost identificarea strategiilor de control
pentru combaterea fenomenului evaziunii fiscale transfrontaliere si a fraudei comunitare, caruia i
S-au subsumat o serie de alte obiective specifice, dupa cum urmeaza:

- delimitarea din punct de vedere conceptual a notiunilor de criminalitate economica,
frauda si evaziunea fiscald;

- identificarea obiectivelor, factorilor determinanti si potentialelor efecte ale contabilitatii
creative in contextul evaziunii fiscale transfrontaliere si ale fraudei comunitare;

- determinarea metodelor optime de control pentru depistarea fraudei si a evaziunii
fiscale, respectiv a instrumentelor si tehnicilor specifice acestora;

- identificarea mecanismelor comunitare si internationale de combatere a evaziunii
fiscale;

- demonstrarea valentelor modelarii fuzzy in conceperea unui indice general al riscului de
frauda menit sa asigure implementarea unei strategii eficiente de gestionare a riscului de frauda
comunitara la nivelul autoritatilor de management.

In cadrul studiului empiric, obiectivele operationale au fost:

- identificarea si analiza riscurilor financiar-contabile aferente fraudei comunitare la
nivelul fondurilor structurale si cuantificarea efectelor acestor riscuri prin intermediul modelelor
matematice;

- evaluarea riscului de fraudd comunitara prin metode calitative si cantitative;

- elaborarea unui indice de risc aferent fraudei comunitare.

Studiul de caz efectuat a urmarit conceperea unui cadru general al auditului concentrat pe
identificarea metodelor si tehnicilor specifice de depistare a fraudelor comunitare la nivelul
fondurilor europene. Acesta se refera la perfectionarea auditului intern privind combaterea

fraudei comunitare la nivelul finantarilor europene prin implementarea la nivelul autoritatilor de
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management care gestioneaza fondurile europene a unor proceduri de control specifice, si care se
referd la elaborarea unei metodologii proprii de depistare a potentialului de fraudare.

Ipotezele cercetarii au fost urmatoarele:

I1: sistemul contabil, fiscal si legislativ actual nu este In masura sa asigure o solutie adecvata
combaterii fraudei si a evaziunii fiscale;

I12: eficacitatea sistemelor de control existente poate fi crescutd prin conceperea unui nou model
contabil si/sau fiscal.

Lucrarea a fost structuratd in cinci capitole, dintre care patru capitole de cercetare si un
capitol de concluzii generale si perspective ale cercetarii. Pe parcursul celor patru capitole au fost
abordate atat aspecte teoretice, cat si practice.

Primul capitol, ,,Fundamentari teoretice privind evaziunea si frauda fiscala” are rolul de
a contribui la cercetarea unui fenomen de o asemenea dinamica §i complexitate cum este cel al
evaziunii §i fraudei fiscale prin prisma clarificarii acestor concepte in contextul criminalitatii
economice.

Se pot delimita mai multe forme ale criminalitatii, respectiv cea care aduce atingere vietii
si/sau integritatii corporale a individului, sanatafii sau virtugii persoanei, patrimoniului si/sau
proprietatii, dar si afacerilor, pe toate componentele acestora (financiar — bancare, informatic
etc.). Tn sens generic, criminalitatea economico-financiara are drept scop maximizarea
profiturilor prin mijloace ilegale sanctionabile (infractiuni vizand societatile comerciale, regimul
bancar, spalarea banilor, regimul contabil, regimul vamal etc.).

Avand un caracter transnational, criminalitatea economico — financiard a capatat
dimensiuni globale, cu efecte negative la securitatea economicd a statelor. Activitatile ilegale
sunt oarecum similare celor desfasurate de entitati economice din diferite sectoare de activitate, 0
parte din profiturile obtinute fiind reinvestite pe piata neagrd, tot mai diversificata si aflatd in
permanentd dezvoltare. Atunci este cert cd evaziunea fiscald este o componentd a acestui
fenomen.

Toate definitiile evaziunii fiscale includ si elementul de ilegalitate. Diminuarea masei
impozabile poate fi sau nu rezultat al vointei legiuitorului. Drept urmare, se pune problema
delimitarii pe criterii de legalitate a formelor evaziunii fiscale pentru ca pot exista si alte forme
de neimpozitare care au ca efect diminuarea materiei impozabile, cu toate ca aceasta nu se pun in

practicd prin sustragerea de la plata obligatiilor fiscale, si ca atare, nu reprezinta evaziune fiscala.
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O lunga perioada de timp evaziunea fiscald a fost consideratd componentd a fraudei
fiscale. Cele doua notiuni au fost insd delimitate, in sensul ca in prezent se considera ca
evaziunea fiscala inglobeazd ansamblul manifestdrilor ce au ca scop evitarea platii unor
impozite/taxe, cu doud componente principale: evaziunea fiscala (licitd) si frauda fiscald
(evaziune fiscala ilicitd). Prin prisma teoriei economice distinctia juridica nu are consistenta atata
timp cat amandoua formele au caracter eludativ si genereaza o scadere a veniturilor fiscale
bugetare ale statului.

Referindu-ne strict la frauda fiscala, aceasta presupune un abuz asupra legilor fiscale, o
infractiune comisd cu bund stiintd si deliberat asupra reglementarilor normative referitoare la
plata obligatiilor fiscale.

Indiferent de definitia evaziunii fiscale, fara doar si poate acest fenomen este condamnat
peste tot in lume si persistd in ciuda masurilor anti-evazioniste adoptate la nivel national,
comunitar, regional etc.

Evaziunea fiscald licitd implicd sustragerea/disimularea unei anumite parti din ceea ce
reprezintd materie impozabild, nsa fara ca acest demers sa imbrace caracter de contraventie ori
infractiune. In esentd, orice studiu care abordeazi evaziunea fiscala licitd are obligatia si
sublinieze de la bun inceput faptul ca activitatile care au dus la materializarea acesteia sunt
legale, in ciuda faptului cd lezeaza dimensiunea cantitativa a obligatiilor bugetare de plata.

Evaziunea fiscala licita are de-a face cu  demersul de reducere a valorii
impozitelor/taxelor prin intermediul unor mecanisme fiscale cu caracter eminamente legal. Ea se
materializeazd In contextul in care specialistii manipuleazd vulnerabilitatile ori neclaritatile
legislatiei din domeniul fiscal. Desi modalitatile utilizate au caracter legal, consecintele acestora
sunt etichetate ca fiind defectuoase sau abuzive. Din cauza subiectivismului celor care
interpreteaza si ulterior aplica reglementarile fiscale, in anumite contexte stabilirea unei linii
clare de demarcatie intre evaziunea fiscald licita si frauda fiscald este dificila si uneori chiar
imposibila.

Fiind in discutie evaziunea fiscala ca act licit, inseamna cd aceasta nu presupune
desfasurarea nici unei activitafi/operatiuni cu caracter penal, cu toate cd aceste operatiuni nu pot
fi identificate cu usurintd. Ne punem atunci intrebarea, oare aceastd abordare asigurd cu
certitudine diminuarea obligatiillor de naturd fiscala? Daca activitatea/operatiunile sunt

identificate i sunt aplicate masuri corective corespunzatoare, mecanismul evazionist devine
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ineficient. Raspunzatoare de interpretarea schemelor fiscale sunt instantele de judecata, cele
carora le revine si rolul de a limita astfel initiativele de acest tip.

Ca si o extensie a tipologiei comportamentale criminale, a fost lansatd ideea evaziunii
fiscale datoritd existentei unui mediu intens birocratic si totodatd corupt. Modelele teoretice au
dorit sa scoata in evidentd cauzele formarii coruptiei prin relationarea variabilelor intervenite in
cadrul dezvoltarii acestui fenomen la anumite nivele de referinta. Cu toate ca deseori evaziunea
fiscald integreaza si acte de coruptie, coabitand in conditii perfect functionale, existd Insa
deosebiri majore Tntre aceste fapte antisociale. Din pacate, doar performanta economica singura
nu poate sa ofere explicatii pertinente asupra motivului pierderii increderii populatiei in propriul
guvern, dar si faptul cad mai mult de jumatate din populatia comunitara crede ca singura cale de a
avea succes 1n afaceri la ei 1n tard este detinerea unor relatii politice, si doar un sfert din
populatia europeana crede ca tara lor de rezidenta depune eforturi reale in lupta anticoruptie.

Evaziunea fiscala trebuie abordata in prima faza sub aspectul modului in care aceasta este
savarsitd (licitd sau frauduloasd), respectiv al raportului fenomenului cu legislatia in vigoare.
Ulterior, abordarea poate fi transpusd si spatial, respectiv la nivel national si international.
Evaziunea fiscald internationald are de-a face in primul rand cu largirea activitatii de
productie/servicii, respectiv a unor componente a acestora, apartinand unor entiti{i nationale in
state in care acestea beneficiaza de reglementari fiscale si sociale mult mai favorabile. Uniunea
Europeana defineste modelele de evaziune fiscala care au efect asupra veniturilor proprii prin
intermediul acquis-ului comunitar in domeniul evaziunii fiscale si trateaza distinct problematica
prevenirii evaziunii fiscale, care este unul din obiectivele principale ale politicii sale fiscale.
Acquis-ul comunitar in materie de evaziune fiscald vizeaza in primul rand schemele de eludare a
T.V.A., a impozitelor legate de productie, respectiv a importurilor.

Informatia pe care o furnizeaza contabilitatea este sursa principala de indicii cu privire la
un eventual mecanism sau schema evazionista. Informatia contabila nu reprezinta insa in sine un
semn al unei potentiale evaziuni deoarece numai o documentare completa, logica si sistematica a
respectarii legislatiei si politicilor contabile poate genera indiciile necesare instrumentarii
fenomenului evazionist.

Mecanismul contabil al evaziunii si fraudei fiscale este un concept distinct de cel de
contabilitate creativd, acesteia din urmd revenindu-i rolul de manipulare a reglementérilor

contabile si/sau fiscale vagi sau lipsite de consistentd. Noi consideram cd notiunea de
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contabilitate creativa poate fi folosita Tn contextul contabilitdfii manageriale sau de gestiune,
furnizate de contabilitatea financiard), care este standardizata si limitata la o serie de normative,
principii si politici contabile.

Modelul matematic prezentat la nivel teoretic in ultima parte a primului capitol se
centreaza pe ideea maximizarii sansei de utiliza integral venitul realizat cu ocazia dezvoltarii de
citre aceasta a unei strategii evazionistel. Scopul initierii unei strategii evazioniste este evident,
eludarea impunerii, context in care entitatea va beneficia de venituri mult mai mari decét cele de
care ar beneficia dupa impunere.

Capitolul doi, ,,Contabilitatea creativa instrument principal al evaziunii si fraudei
contabile si fiscale” abordeazd obiective, factori determinanti si potentiale efecte ale
contabilitatii creative In contextul comiterii fraudei si evaziunii fiscale.

Chiar daca definitia contabilitatii creative nu este unicd, toate definitiile au ca elemente
principale folosirea cunostintelor si a abilitatilor contabililor in vederea manipularii rezultatelor
cu ajutorul lipsurilor existente n sistemele de normalizare legislative.

Consideram ca principala cauza a aparitiei practicilor contabilitatii creative o reprezinta
diferentele privind necesitatile informationale ale utilizatorilor informatiei contabile (investitori,
angajati, furnizori, clienti, creditori, institutii de stat, public) si scopurile pe care acestia le au in
utilizarea acestor informatii. Tehnicile contabilitatii creative pot fi utilizate cu ajutorul cadrului
contabil conceptual sau prin incdlcarea acestuia. Contabilitatea creativa poate fi astfel folositd
pentru crearea unei imagini adevarate si fidele dar numai din perspectiva anumitor utilizatori,
gestionarea rezultatelor si a formei In care acestea sunt prezentate pentru a servi intereselor
managementului, oferirea unei imagini cosmetizate a pozitiei financiare si a rezultatelor
economice, comiterea in mod voluntar a fraudelor contabile si fiscale.

Cel mai important motiv atunci cand sunt folosite tehnici ale contabilitatii creative este
raportarea unor rezultate financiare mai mici in vederea micsorarii sumelor datorate pe impozite
si taxe sau a producerii evaziunii fiscale. Un alt motiv este dorinta de a Tmbundtdti imaginea
entitatii in viitor prin prezentarea In anul curent a unei pierderi mai mari decat cea reala. Un alt

motiv este asigurarea unei viziuni pozitive asupra evaluarii actiunilor entitatii si diminuarea

! Allingham M.G., Sandmo A. (1972), Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis, Journal of Public Economics 1
(1972) 323-338, North-Holland Publishing Company, p.323-338
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riscului de aparitie a unor semnale negative privind cursul actiunilor in baza evaluarilor facute de
analistii financiari. Contabilitatea creativa poate fi folositd pentru manipularea profitului atunci
cand existd bugete care nu au fost atinse in mod real si care pot afecta performanta managerilor,
sau atunci cand se doreste finantarea activitatii prin diverse surse.

Un efect al practicarii unei contabilitati creative este ascunderea fraudelor si mascarea
scandalurilor financiare, deoarece este foarte dificil pentru utilizatorii situatiilor financiare sa
poata analiza in detaliu rezultatele care li se ofera — fie ca nu poseda cunostintele necesare, fie nu
au acces la datele care stau la baza Intocmirii situatiilor financiare. Mecanismul de folosire a
tehnicilor contabilitatii creative se refera la alterarea valorii unui anumit element patrimonial care
are ca si consecinta reflectarea distorsionatd a respectivei valori fie in contul de profit si pierdere
fie in bilant.

Principalele scheme de raportare financiara frauduloasa se referd la subevaluarea
veniturilor si prezentarea eronata a stocurilor, carora li se adauga alte scheme privind evaluarea
activelor, datoriilor si creantelor sau alte scheme. Netezirea rezultatelor, o alta practica creativa,
are ca scop reducerea variatiilor rezultatelor contabile, dorind sa ofere un nivel relativ constant al
rezultatelor financiare de-a lungul mai multor exercitii financiare.

Managementul veniturilor ca metoda de aplicare a contabilitatii creative are loc atunci
cand managerii au o anumita tintd pe care din motive obiective sau subiective trebuie sd o atinga.
Cea mai simpla tehnica de aplicare a acestei metode este alegerea momentului vanzarii unui activ
in functie de momentul la care se doreste inregistrarea profitului. O altd tehnica se referd la
inregistrarea unor cheltuieli exceptionale care apartin mai multor exercitii financiare doar intr-
unul singur, deoarece producerea respectivului eveniment exceptional poate servi ca baza de
justificare a performantei scdzute a entitatii in respectivul an.

Frauda comunitara tipicd presupune folosirea unui circuit economic format din entitati
platitoare de TVA si care au functii diferite. Comiterea acestui tip de frauda necesita existenta
unei entitati fantoma care nu deruleaza activitati economice dar care este folositd numai pentru
realizarea de achizitii intracomunitare si inregistrarea taxei pe valoare adaugate deductibile. Alte
metode de fraudare a TV A sunt livrarile fictive intracomunitare si schemele de tip cash & carry.

Principalele modalitdti de limitare a contabilitatii creative sunt reprezentate de:
Standardele Contabile Internationale si Standardele Internationale de Raportare Financiard,

guvernanta corporativd, promovarea valorilor etice si morale. Insd inventivitatea pentru gasirea
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metodelor optime de savarsire a fraudei, imbogatirea subcomponentelor metodelor uzitate odata
cu modificarile de reglementare a taxdrii, nu cunoaste hotare, dorinta de inavutire fiind
superioara temei de risc.

Al treilea capitol, ,Strategii de control, metode si mecanisme comunitare gi
internationale pentru prevenirea si combaterea fraudei §i evaziunii fiscale” abordeaza pe langa
aspectele conceptuale privind strategiile de control pentru combaterea fraudei si evaziunii fiscale,
o serie de metode de control generale si speciale pentru depistarea fraudei si a evaziunii fiscale.
Este vorba despre activitatile de control si audit, de controlul financiar si fiscal extern,precum si
despre o serie de instrumente si tehnici specifice strategiilor de control vizand depistarea fraudei
si evaziunii fiscale.

Tehnica efectuarii verificarilor intreprinse de catre inspectorii fiscali implica in mod
necesar aplicarea metodei adecvate tipului de activitate desfasuratd de entitatea controlatd,
multitudinea de procedee ale controlului fiscal putand fi combinate in functie de scopul propus.
Metodele comune de control pot fi combinate cu tehnici specifice de verificare si care au ca
procedura prealabild studiul general al activitatii (care poate fi efectuat in baza datelor detinute
pe platforma informatica a autoritatii fiscale), urmata de controlul efectiv al documentelor ce stau
la baza modului de declarare a activitatilor desfasurate. Ulterior pot avea loc operatiuni de
inventariere atunci cand entitatea declara amortismente sau stocuri de marfa, iar in cazul ivirii
unor suspiciuni organul fiscal va putea ordona si efectuarea de expertize de specialitate (de
exemplu pentru constatarea unor falsificari de documente) ori examinari de laborator, fiind
controlate de asemenea si extrasele de cont prin care agentul economic a desfasurat operatiuni de
incasari si plati.

Cu ocazia desfasurarii controlului fiscal trebuie verificate documentele si registrele
contabile cele mai semnificative, care oglindesc cel mai elocvent starea fiscald a contribuabilului,
orice neconcordante sesizate conducand la necesitatea efectudrii unui control mai amanuntit n
vederea identificarii surselor acestor inadvertente si pentru a sesiza, dup caz, existenta unor
indicii de savarsire ale unor fapte ilicite de naturd evazionista.

Daca in cazul folosirii unor documente justificative falsificate, ori emise de entitati fara
activitate, cu activitatea suspendard ori chiar radiatd, situatia este clard, dovedirea evaziunii

fiscale nefiind o operatie dificild, nu acelasi lucru se poate retine cind tehnicile contabile
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evazioniste devin mai sofisticate, fiind necesare cunostinte de specialitate sporite ale organului
de control pentru depistarea acestor tehnici speciale.

Necesitatea credrii unui sprijin al dezvoltdrii in mod liber a relatiilor comerciale, cu
beneficii atat pentru contribuabilii proprii, cat si pentru economia autohtond, comunitard si
internationala, a condus la crearea unui mecanism international avand la baza diferite conventii
ori tratate prin care tarile semnatare au dispus cu putere de lege asupra problematicii concurentei
fiscale si implicit a combaterii evaziunii fiscale prin: Conventii si tratate de evitare a dublei
impuneri, schimb de informatii fiscale interstatale, Reglementari privind societdtile de tip
Holding, preturi de transfer. In cadrul Comunititii Europene, evaziunea si in special frauda
fiscala au fost reglementate in principal prin intermediul directivelor care definesc acquis-ul
comunitar privind acest domeniu - considerat sensibil - datoritd necesitatii crearii unui cadru
stabil a prelevarilor fiscale necesare bunei functionari a comunitatii.

Capitolul patru, ,,Modalitati practice de perfectionare a metodelor de control in vederea
prevenirii si combaterii fraudei comunitare si a evaziunii fiscale transfrontaliere” este dedicat
studiului empiric. Consideram ca identificarea si evaluarea componentelor riscului de fraudare
este pilonul central al actiunilor de control sau audit, care nu pot sd-si defineasca obiectivele n
absenta cunoasterii riscurilor potentiale. Tocmai de aceea, in cadrul cercetdrii aplicative am
dezvoltat un studiu de caz care vizeaza perfectionarea strategiilor de control in domeniul
combaterii fraudei comunitare. Acesta urmareste conceperea unui cadru general al auditului
concentrat pe identificarea metodelor si tehnicilor specifice de depistare a fraudelor comunitare
la nivelul fondurilor europene.

In vederea identificarii celor mai importante componente ale riscului de producere a
fraudei comunitare, in special din domeniul financiar-contabil, a fost efectuatd o cercetare
cantitativd, metoda folosita fiind sondajul de opinie realizat prin intermediul tehnicii
chestionarului. Rezultatele acestei cercetari cantitative au fost utilizate si pentru evaluarea
probabilitatii de aparitie a riscurilor specifice, care este descrisa in subcapitolul urmétor.

Chestionarul elaborat (Anexa 1) a fost conceput in baza listei riscurilor identificate de CE
ca fiind aferente fraudarii comunitare, carora li s-a asociat din punct de vedere lingvistic o
probabilitate de aparitie (foarte sigur sd se manifeste, aproape sigur sd se manifeste, foarte
probabil sa se manifeste, probabil sa se manifeste, putin probabil sa se manifeste, aproape sigur

sa nu se manifeste). Intrebdrile formulate au fost de opinie si au fost intrebari inchise.
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Chestionarul a fost aplicat asupra unui numdr de 200 de subiecti, care activeaza in
domeniul afacerilor fie Tn calitate de angajat al departamentului financiar-contabil fie in calitate
de proprietar al afacerii. Alegerea subiectilor a avut in vedere atat Inregistrarea opiniei
personalului direct implicat in activitatile contabile ale entitatilor cat si pe cele ale persoanelor cu
functii de decizie in activitatea entitatilor.

Datele obtinute au fost prelucrate cu ajutorul aplicatiei Microsoft Excel. Primul pas a fost
cuantificarea numarului de raspunsuri aferente fiecarei valori lingvistice asociate riscurilor.
Ulterior a fost calculatd valoarea procentuald a fiecarei valori lingvistice prin raportarea
numarului de raspunsuri favorabile la numarul total de respondenti. Cu ajutorul operatorului
matematic MAX a urmat calcularea valorii maxime din totalitatea valorilor obtinute, in baza
careia a fost efectuat un clasament al riscurilor. Acest clasament al riscurilor a fost folosit pentru
identificarea unui numar de zece riscuri principale, valoare pe care am considerat-o suficienta in
modelarea matematica efectuata ulterior. Pentru primele patru valori ale probabilitatii de aparitie
(foarte sigur, aproape sigur, foarte probabil si probabil) au fost alese 2 riscuri avand procentajul
de aparitie maxim, iar pentru restul de valori (putin probabil si improbabil) au fost ales cate un
risc cu probabilitate maxima de aparitie.

Am sintetizat zece riscuri pe care le-am considerat importante si carora le-a fost atribuita
o probabilitate de aparitie. A doua caracteristica asociata acestor riscuri a fost probabilitatea de
impact sau de aparitie a consecintelor acestora, care a fost determinatd cu ajutorul metodei
Monte Carlo de simulare stochastica.

Pentru a putea crea o ierarhie a riscurilor am elaborat atat din punct de vedere calitativ cat
si cantitativ un cadru de referintd pentru evaluarea sau caracterizarea riscurilor componente ale
riscului de frauda. Riscul cu cel mai ridicat nivel de probabilitate de aparitie este coruptia,
rezultat sustinut si de statisticile la nivel european care claseazd Romania pe unul din primele
locuri in ceea ce priveste acest risc. Riscul imediat urmator probabil sa se manifeste este
divulgarea informatiilor confidentiale, pe care il considerdm un risc asociat coruptiei, sau care
este influentat de aceasta.

Primul pas in implementarea unei strategii de gestionare a riscului de frauda comunitara
este identificarea acelor finantiri cu potential ridicat de fraudare. In acest scop am considerat

necesara determinarea unui indice al riscului de frauda.
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Urmatorul pas in implementarea strategiei de gestionare a riscului de frauda este
delimitarea unor proceduri de control generale, specifice fiecarui risc. Astfel, in baza sintetizarii
informatiilor obtinute prin consultarea surselor bibliografice apreciate ca relevante in domeniul
tematicii abordate, pentru fiecare risc specific fraudei comunitare am identificat modalitétile de
audit specifice.

Al treilea pas in implementarea unei strategii de gestionare a riscului de frauda este
planificarea strategica a auditului intern, in functie de activitatile auditate. Astfel, pentru fiecare
activitate care prezinta un risc ridicat de fraudare, este necesara identificarea riscurilor specifice
si a modalitdtilor de prevenire si combatere a acestora.

Scopul modelarii unui indice al riscului de fraudare a fost acoperirea situatiilor in care
riscul de coruptie se manifestd 1in interiorul autoritatilor de management, si utilizarea acestui
indicator in identificarea proiectelor de finantare care au un grad mare de risc de fraudare, si care
ulterior vor fi auditate. Consideram ca un astfel de indice reprezintd un instrument de control
important, inexistent la momentul actual, si care ar putea fi dezvoltat si implementat cu succes,
facilitand munca personalului insércinat cu controlul intern sau auditul.

Un instrument des folosit in analizarea riscurilor pentru care nu existd suficiente date
istorice este logica vaga sau logica fuzzy. Aceasta permite modelarea unui indice de risc asociat
producerii fraudei comunitare care sa tina cont de doua sau mai multe riscuri principale, care la
randul lor poseda o serie de indicatori specifici de manifestare.

Caracterul inovativ al cercetarii este reprezentat tocmai de acest indice fuzzy. Modelul
prezentat este unul general, destinat intelegerii modului Tn care acest instrument de modelare,
logica fuzzy, poate fi aplicat in vederea estimarii gradului de risc asociat unui anumit factor de
risc. Modelul insd se poate extinde pentru analiza mai multor factori de risc pentru o anumitd
etapd a proiectelor de finantare, sau pentru analiza riscurilor aferente diverselor activititi sau
etape ale finantarilor (selectarea candidatilor, aplicarea si verificarea operatiunilor, certificarea

activitatilor, efectuarea platilor, realizarea de achizitii etc.).

Metodologia cercetdirii

Metodologia generald a cercetarii a fost bazatd pe trei tipuri generale de cercetare si

anume: cercetarea fundamentala, cercetarea aplicativa si cercetarea empiricd. Spre deosebire de
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cercetarea aplicativa, care urmareste identificarea unor solufii care sd poatd permite explicarea
unor modele teoretice aplicate, in cadrul cercetarii fundamentale se urmareste modelarea
teoretica a anumitor fenomene, metodologia generala a cercetarii a fost bazata pe trei tipuri
generale de cercetare si anume: cercetarea fundamentald, cercetarea aplicativa si cercetarea
empirica.

Lucrarea se fundamenteaza pe o temeinicd consultare a legislatiei din domeniul
contabilitatii si fiscalitatii, dar si drept, atat pe plan intern cat si pe plan extern / international, dar
si pe studierea unor colectii sistematizate de date reprezentative.

Analiza legislatiei s-a realizat prin consultarea bazei de date apartinaind EUR-lex, baza de
date disponibild pe internet a Uniunii Europene, a Consiliului Europei, precum si consultarea
bazei de date existentd pe paginile oficiale de internet a Ministerului de Finante, a Administrarii
Nationale de Administrare Fiscala, a Ministerului de Justitie, a Ministerului Afacerilor Interne si
Externe, a Curtii Europene de Justitie.

Studiul literaturii de specialitate s-a realizat prin studierea articolelor si lucrarilor
disponibile atat Tn mediul universitar, cat si in cadrul editurilor nationale, dar si cele disponibile
n mediul online.

Datele statistice au fost studiate si analizate pe paginile oficiale de internet apartinand
Eurostat, si ale Institutului National de Statisticd, datele obtinute fiind filtrate sub aspectul
relevantei si legaturii cu tema studiata.

Din punct de vedere al metodologiei cercetarii stiintifice, in elaborarea prezentei lucrari
au fost utilizate metode traditionale de cercetare — chestionarul, analiza, sinteza, inductia si
deductia, analogia si analiza comparata, metode statistice de modelare matematica.

Prin acest demers, prin metodele de analiza si cercetare folosite, autoarea nu si-a propus
epuizarea subiectului fraudei si a evaziunii fiscale — fapt imposibil deoarece acesta este un
fenomen amplu, in continud schimbare si adaptare, astfel incat abordarea temei s-a realizat mai
cu seamd in vederea aplicdrii practice a teoriei contabilitatii si fiscalitatii In lupta Tmpotriva
acestui fenomen, cu atat mai mult cu cat exacerbarea fenomenului evaziunii fiscale
transfrontaliere conduce la dificultati tot mai pregnante in gasirea celor mai adecvate si eficiente

metode de control si combatere a evaziunii fiscale.

CONCLUZII GENERALE. PERSPECTIVELE CERCETARII
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Concluzii generale

Scopul demersului efectuat in cadrul Scolii doctorale a fost cercetarea din punct de

ege vy

combaterea fenomenului evaziunii fiscale transfrontaliere si a fraudei comunitare.

In urma finalizarii cercetirii au rezultat doua categorii de concluzii: concluzii aferente
studiului teoretic si concluzii aferente aplicatiilor practice.

Concluzii aferente studiului teoretic

Prima parte a studiului teoretic s-a axat pe studierea evaziunii fiscale legale si ilicite.

O prima concluzie se referd la faptul ca lipsa unor prevederi clare ale legislatiei fiscale
permite contribuabililor persoane fizice sau juridice sustragerea in limita legalitatii de la plata
impozitelor si taxelor, statul fiind incapabil de a se proteja in absenta aducerii de imbunatatiri
semnificative actelor legilative precum si procedurilor de control care vizeaza stoparea evaziunii
legale. Unul din factorii importanti in favorizarea evaziunii fiscale este coruptia, care Impreuna
cu lipsa de competentd profesionald a personalului cu atributii de control fiscal contribuie la
nedetectarea tuturor actelor de evaziune. Principalele practici identificate ca fiind cel mai des
folosite in practicarea evaziunii legale se referd la reinvestirea profitului in bunuri care nu sunt
neapdrat necesare deruldrii activitatii contribuabililor, exploatarea dispozitiilor legale privind
donatiile sau sumele destinate activitatilor de protocol, amortizarea excesivd, constituirea de
rezerve peste limitele prevazute de lege, achizitionarea fictiva de bunuri cu o valoare mare.

Creativitatea contribuabililor este foarte mare in ceea ce priveste exploatarea carentelor
legislative, iar impiedicarea acestora nu poate avea loc in absensa corectarii si completarii
dispozitiilor existente in materie financiar-fiscald. Principalul vinovat al intretinerii existentei
faptelor de evaziune legala este corpul legislativ, care are o atitudine pasivda motivata sau nu, in
ceea ce priveste reglementarea mai clard a acestui domeniu.

In ceea ce priveste evaziunea fiscald iliciti, mecanismele contabile de producere ale
acesteia sunt numeroase, fiind practic imposibila identificarea totala a acestora. Cu toate acestea,
se pot identifica o serie de mecanisme des intilnite cum ar fi diminuarea rezultatelor contabile
rezultatd prin diminuarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor, utilizarea de societati fictive la

efectuarea importurilor, omisiuni Tn declararea bunurilor importate, refuzul de emitere a
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documentelor fiscale privind veniturile incasate, falsificarea documentelor fiscale, crearea de
conturi artificiale, lipsa aplicirii impozitelor pentru beneficii acordate angajatilor. In general,
mecanismele contabile folosite in producerea evaziunii sunt simple, fapt care nu inseamna ca
depistarea acestora este la fel de facild. Instrumentul principal in depistarea acesteia este analiza
informatiei contabile, dar este necesara existenta unor persoane care efectueaza controale care sa
posede cunostintele necesare analizei eficiente si eficace a acestei informatii contabile.

Exista o serie de modele matematice de cuantificare a efectelor evaziunii fiscale, care
pornesc de la functia clasica a utilitdtii economice care caracterizeazd dorinta persoanei
evazioniste de a maximiza veniturile obtinute. De asemenea, se poate genera o ecuatie care sa
estimeze probabilittea de a comite evaziune fiscala in raport cu diferite variabile, cum ar fi
nivelul impozitarii si efectele variatiei acestuia, probabilitatea efectudrii unei verificari fiscale,
modificarea nivelului sanctiunilor aplicabile sau coruptia functionarilor fiscali. Concluziile
obtinute in functie de modelul de evaziune aplicat si relativ la restrictiile impuse acestuia sunt
evident diferite. O fiscalitate excesiva poate avea ca efecte sporirea muncii nedeclarate sau o
sporire a pedepselor poate avea ca efect reducerea evaziunii fiscale.

Unul din principalele instrumente folosite in porducerea evaziunii si a fraudei contabile si
fiscale este contabilitatea creativa, ale carei definitii sunt multiple. Considerdm ca o definitie
relevanta este cea potrivit careia contabiltiatea creativd reprezintd suma tuturor practicilor
contabile, inclusiv a celor aflate la limita legalitatii, care au ca scop prezentarea unei imagini
imbundtdtite a pozitiei financiare si a performantelor economice ale entitatii, si care nu respecta
principiul imaginii fidele. Contabilitatea creativa poate fi privitd ca un instrument de manipulare
a rezultatelor financiare, care s-a dovedit a fi folosit inca din cele mai vechi timpuri. Esenta
practicdrii contabilitatii creative este manipularea inregistrarilor contabile prin micsorarea sau
cresterea valorilor inregistrate in contabilitate.

Abordarile pozitive ale contabilitatii creative o privesc ca fiind o adaptare a practicilor si
politicilor contabile la continua transformare a mediului economic sau politic care are ca scop
prezentarea unei imagini fidele a pozitiei financiare si a rezultatelor entitdtilor economice.
Aceastd abordare pozitiva nu isi gaseste temei in practicd, unde majoritatea cazurilor de comitere
a fraudei si evaziunii fiscale au fost bazate pe practici apartinand contabilitatii creative. O prima
concluzie a analizei practicilor contabilitatii creative se refera la stabilirea principalei cauzei care

a determinat aparitia contabilitatii creative, si anume existenta unor diferente semnificative intre
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diversele necesitati informationale specifice fiecdrei categorii de utilizatori ai informatiei
financiare.

Analiza principiilor contabile a permis concluzionarea faptului cd@ practicarea
contabilitatii creative este facilitatd de sintagma — Tn mod rezonabil — folosita in mod repetat in
reglementdrile contabile in vigoare si care sunt armonizate cu cele europene. Aceasta sintagma
tolereaza sau permite un nivel sporit de subiectivitate a contabililor, care nu este posibil sa fie
monitorizat sau controlat prin normalizare.

Decizia managerilor de a practica contabilitatea creativd poate fi bazatd pe scopul
atingerii unor obiective interne sau a unor asteptari saupresiuni apartindnd mediului extern, pe
dorinta de a oferi o imagine constantd a performantei, pe necesitatea de a accesa mai usor
imprumuturi sau finantari, sau pe dorinta de a micsora obligatiile fiscale.

Principalii factori favorizanti ai practicarii unei contabilitdti creative se refera la
flexibilitatea reglementérilor contabile, lipsa de acoperire a vastului domeniu contabil de catre
legislatia existentd, momentul la care are loc realizarea tranzactiilor sau subiectivitatea
managerilor precum si nivelul de autoritate al acestora in ceea ce priveste deciziile privind
reflecarea contabila a operatiunilor economice desfasurate. Ca si principale motivatii ale
practicarii contabilitdtii creative, studiile au identificat remuneratia managerilor si valoarea
costurilor conflictelor de interese.

Efectele principale ale practicarii contabilitatii creative se referd la denaturarea
rezultatelor economice si financiare, mascarea scandalurilor financiare sau ascunderea fraudelor.

Ca si metode specifice contabilitatii creative au fost identificate posibilitatea alegerii unei
metode contabile de evaluare din cadrul mai multor metode, permisivitatea folosirii estimarilor si
a judecdtilor profesionale precum si a previziunilor in intocmirea situatiilor financiare,
posibilitatea de a manipula diferentele temporare sau inregistrarea unor tranzactii artificiale
menite sd distorsioneze informatia contabila. Principalul mecanism de aplicare a tehnicilor
contabilitatii creative este modificarea valorii unui element patrimonial care are ca urmare
reflectarea lipsita de fidelitate a acelei valori in situatiile financiare.

Schemele de raportare contabild frauduloasa se bazeaza pe o subevaluare a veniturilor,
pe evaluarea eronata a stocurilor, pe supraevaluarea activelor sau pe subevaluarea creantelor si a

datoriilor.
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Netezirea veniturilor este o altd practicd a contabilitatii creative care vizeazad diminuarea
diferentelor dintre rezultatele contabile ale mai multor perioade. Aceastd tehnica este practicata
atunci cand conducerea condidera necesara o diminuare a perceptiei investitorilor in ceea ce
priveste riscul investitiei acestora. Netezirea venturilor este posibild in special prin manipularea
provizioanelor, care genereaza o translatare a profiturilor dintr-un exercitiu financiar in altul. O
alta modalitate de aplicare a contabilitatii creative este managementul veniturilor, care poate fi
practicat prin alegerea subiectivd a momentului la care activele sunt vandute, sau prin
contabilizarea cheltuielilor in avans ca si cheltuieli exceptionale ale unei singure perioade.

Folosirea contabilitatii creative In comiterea fraudei fiscale are loc atunci cand baza de
impozitare este diminuatd in mod artificial prin subevaluarea veniturilor sau supra evaluarea
cheltuielilor, sau in cazul taxei pe valoare adaugate prin supraevaluarea deducerilor sau
subevaluarea operatiunilor taxabile. Pentru impozitele pe salarii, se practicd procedeul
neincluderii In baza de impozitare a totalitatii veniturilor angajatilor sau grila de salarizare este
aplicata Tn mod eronat.

La nivel comunitar, cea mai intalnitd practica evazionistd este in domeniul taxei pe
valoare adaugate, si care este comisa prin sustragerea partiald sau in totalitate de la plata acestei
taxe sau prin solicitarea de rambursari ilegale.

Ca si principale modalitati de limitare a practicilor contabilitatii creative au fost
identificate reglementdrile legale care sunt armonizate cu standardele internationale de raportare
fiannciard, guvernanta corporativad care gestioneazd si controleazd entitatile economice,
promovarea unor valori etice si morale in interiorul entitatilor.

Cotele alarmante pe care frauda si evaziunea fiscald le-au atins atat la nivel national dar si
comunitar si international, fac ca strategiile de control contabil si fiscal care pot preveni sau
combate aceste fenomene si fie un subiect primordial al studiilor teoretice si practice.
Principalele modalitati de control indreptat catre prevenirea fraudei si evaziunii fiscale sunt
activitatile de control intern precum si de audit intern si extern, care sunt principalele modalitéti
de gestionare a riscurilor.

Ca si principale instrumente ale controlului intern vizand combaterea fraudei si a
evaziunii fiscale au fost identificate modalitdtile de controlare a resurselor financiare ale

entitatilor care vizeaza evaluarea modului in care este intocmit i permanent monitorizat bugetul
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de venituri si cheltuieli, modul in care este efectuatd verificarea documentelor contabile si a
inregistrarii acestora precum si verificarea provenientei atat a cheltuielilro cat si a veniturilor.

Alte metode de combatere a fenomenului evazionist se referd la controlul financiar si
fiscal extern. Controlul financiar sau preventiv este instrumentul detinut de stat pentru verificarea
modalitatilor de folosire a banilor publici in cadrul institutiilor sale sau a celor finantate de la
bugetul de stat, iar controlul fiscal este modalitatea administratiei fiscale de a verifica exactitatea
sau corectitudinea stabilirii valorii impozitelor si taxelor datorate de contribuabili — persoane
fizice sau juridice.

Una din concluziile rezultate Tn urma analizei modului in care este realizatd inspectia
fiscala se refera la faptul cd un specialist care efectueaza inspectia nu poate fi independent si
impartial fatd de toate partile implicate in cadrul unui proces penal, datoritd constituirii ANAF ca
parte civila, si a raportului de munca dintre acest specialist si ANAF.

La nivel comunitar, principalele mecanisme de combatere a evaziunii fiscale sunt
conventiile si tratatele de evitare a dublei impuneri, schimbul de informatii fiscale interstatale,
reglementarea specificd a societitilor de tip holding si reglementarea preturilor de transfer . In
ceea ce priveste regimul societdtilor de tip holding, Romania nu poseda o legislatie speciala
pentru reglementarea acestor tipuri de entitati, existdnd numai un proiect de lege.

Fenomenul globalizarii ofera atit oportunitati de dezvoltare economica cat si posibilitatea
fiscald folosind paradisurile fiscale. Lupta impotriva combaterii evaziunii fiscale comunitare
trebuie sa aiba in vedere reconsiderarea politicilor comerciale, care trebuie sd ofere o deschidere
mai mare catre armonizarea schemelor progresive de colaborare cu alte domenii dar si sa
reconsidere teoriile care sustin coexistenta comertului international si a politicii fiscale.
Principalele critici aduse reglementarilor actuale comunitare se referd la rigiditatea acestora
precum si la impunerea lor fortatd si artificiala statelor membre.

Initiativa statelor membre de a extinde adoptarea reglementdrilor privind transparenta
fiscalp este un pas important in directia normalizarii si eradicarii evaziunii fiscale transfrontaliere
si internationale prin intermediul paradisurilor fiscale. Schimbul de informatii este astfel o
premisa principalda a stabilirii corecte a castigurilor si a practicarii unei impozitari eficace,

nediscriminatorii.
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Diversele rapoarte intocmite sau chiar studii ale administratiilor fiscale releva tehnicile
particulare de fraudare dar nu exista recomandari privind masurile tehnice apartinand politicilor
fianciare care se pot folosi, ceea ce face ca sanctiunile aplicate contribuabililor sa fie fiabile
numai pe termen scurt. Este nevoie de existenta in cadrul acestor rapoarte a unor sectiuni care sa
vizeze propuneri operationale pe termen mediu si lung.

La nivelul autoritdtilor de management este nevoie de definirea unei strategii de audit
clare care sa vizeze in mod explicit frauda comunitara si care sd precizeze misiunea, viziunea si
obiectivele strategiei. De asemenea, aceasta strategie trebuie sa inglobeze toate recomandarile
organismelor europene din zona combaterii fraudei comunitare.

Concluzii si recomandari aferente studiului de caz

Studiul de caz din domeniul contabilitatii a identificat principalele metode si tehnici de
audit necesare combaterii fraudei comunitare, $i anume:

- analiza detaliata a riscurilor aferente fraudarii comunitare;

- identificarea componentelor fiecarui risc major;

- folosirea unor instrumente de evaluare a riscurilor;

- identificarea pistelor de audit specifice fiecarei etape a proiectelor de finantare;

- identificarea controalelor interne necesare aplicdrii unei strategii eficiente de combatere a
fraudei comunitare.

Ca si recomandari privind perfectionarea managementului riscului de frauda la nivelul
autoritatilor de management, sugeram:

- implementarea unor proceduri privind verificarea periodicd a riscului de fraudd, care sa
mentioneze explicit perioadele la care aceste verificari trebuie sa aiba loc;

- conceperea unui cadru general al politicilor de depistare a fraudei care sd prezinte detaliat
fiecare politica existentd, modalitatea de implementare si de monitorizare;

- informarea constantd, periodicd a personalului cu privire la rezultatele aplicarii politicilor anti
frauda si educarea personalului pentru aplicarea eficienta a acestor politici,

- monitorizarea continud a proceselor de control intern;

- existenta unei politici clare privind modalitatea de reactie la identificarea unei suspiciuni de
frauda si monitorizarea modului in care aceasta este aplicata.

Identificarea unei modalitati echilibrate de legiferare care sd fie In masurd sa limiteze

contribuabilii de la sustragerea platii obligatiilor fiscale este un obiectiv greu de atins. Existenta
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unor masuri legislative care sa vizeze pedepse grave nu favorizeaza diminuarea fenomenului
evaziunii ci dimpotriva, conduc la exacerbarea acestuia, fie ca este vorba de manifestarea lui la
nivel national sau comunitar. Succesul implementarii unor masuri legislative va exista atunci
cand va fi gasit punctul de echilibru intre modalitatile de aparare a valorilor sociale si a
resurselor bugetare si intelegerea acordata contribuabililor. Obiectivele principale care trebuie
urmadrite atunci cand se doreste combaterea fenomenului evazionist sau a fraudei, atat la nivel
comunitar cat si national, trebuie sd fie existenta unor prevederi clare si detaliate, care s nu
poata fi interpretate si care sa nu sufere modificari Tn timp.

Cu toate ca existenta bugetelor nationale sau comunitare este conditionata de existenta
venitorilor aferente impozitelor si taxelor, impozitarea ca practicd sau valori de impunere este un
subiect amplu abordat in studiile economice, abordarile privind necesitatea acesteia fiind uneori
antagonice. Un astfel de model este oferit de cercetatorul M. Baudeau, care considera in anul
1967 ca sistemul universal fiscal este bazat pe lipsa de ratiune, afirmatie care 1si pastreaza
validitatea in contextul actual.

Consideram ca fiscalitatea moderna nu este intemeiatd pe o rationalitate justd, politicile
fiscale promovate la nivel comunitar fiind incapabile de a diminua frauda sau evaziunea fiscala.
Mai mult, sistemul complicat legislativ european face foarte dificila implementarea la nivel
national, atat din perspectiva resurselor financiare cat si a celor de timp. Propunerile de
implementare a diverselor strategii de combatere a fraudei comunitare sau a evaziunii fiscale se
referd la intervale de 3, 4, 5 ani sau uneori chiar mai mult. Avand Tn vedere dinamica
schimbarilor politice, economice si sociale, este usor de concluzionat cd exista un risc de esec
considerabil Tn implementarea acestor strategii.

In acest context, devine si mai importanti identificarea factorilor generatori ai
comportamentului evazionist sau fraudulos. Asa cum a fost definit, comportamentul evazionist
este rezultanta unor erori si inexactitati ale legislatiei si a modalitatilor de aplicare a acesteia
precum si a lipsei unor prevederi legislative clare.

Factorul institutional are o importanta foarte mare in generarea fenomenului evazionist,
deoarece este principalul inductor al lipsei de echitate fiscala prin aplicarea discriminatorie a
dispozitiilor legale sau datorita inexistentei unui echilibru si a unei transparente Intre contribuabil

si institutiile oficiale
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Dispozitiile legale nu trebuie sd se Intemeieze numai pe practici legislative, ci si pe
practici etice sau de aplicare uniforma, si in acelasi timp legislatia trebuie sd fie atat accesibila
justitiabilului cat si previzibila in raport cu efectele ei. Astfel, reglementarile legale trebuie sa fie
clare atunci cand se referda la modul in care autoritatile isi pot manifesta puterea de apreciere in
domeniul propriu, Tn raport cu scopul urmirit de a proteja individul Timpotriva arbitrariului.

O altd concluzie se refera la reconsiderarea pozitiei functionarului fiscal prin inlaturarea
riscurilor de practicare a abuzurilor sau de neglijenta in serviciu.

Referitor la politicile fiscale transpuse in practica prin adoptarea legilor din domeniul
taxelor si impozitelor acestea trebuie:

- sa respecte transparenta decizionala in adoptarea acestora,

- sa ofere stabilitate in activitatea destinatarilor legii prin evitarea modificarilor intempestive
legislative,

- sd contind dispozitii punitive si prohibitive coroborate in mod permanent cu situatia sociala si
economica actuala,

- sa fie etapizate in mod inteligibil si accesibil, permitand in acelasi timp indreptarea individului
care a savarsit fapte de evaziune fiscala,

- sa fie corelate in functie de nevoile tuturor categoriilor socio- economice, dar sa fie omise pe
cat posibil facilitatile fiscale acordate in mod selectiv si discriminatoriu, fenomene care
declanseaza un grad insemnat de nemutumire in randul individului care va fi in aceste conditii si
mai dispus tentatiei evazioniste.

Procesul de reforma trebuie sa aiba ca punct de plecare conceptul conform careia legea
este egala pentru fiecare individ, nu din punct de vedere al suportabilitatii, dar si din punct de
vedere al responsabilitatii, impunerea fiscald devenind astfel echitabila pentru fiecare subiect
economic prin readaptarea politicilor fiscale si a contributiilor sociale, cu scaderea treptata a ideii
de solidaritate sociala.

Consider ca o masura oportuna in directia combaterii evaziunii fiscale este infiintarea de
instante fiscale, independente de cele civile, conduse de magistrati cu expertiza in domeniul
financiar-fiscal. Tn acest fel, perioada de judecare, care in prezent se poate intinde pe mai multi
ani, s-ar reduce considerabil, iar statul al fi avantajat prin incasarea mai rapidd a veniturilor
bugetare sustrase de evazionisti. De asemenea, carentele legislative ar putea fi sesizate Tn mod

operativ si ar putea fi corectate in timp util.
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Slabiciunea institutiilor fiscale este retinuta ca fiind una din cauzele Tncurajarii si cresterii
fenomenului evazionist, si constd in principal Tn aplicarea defectuoasd si lacunara a legii adoptate
n acest sens, creand ntr-un final cresterea generalizata a amplorii faptelor de natura penala chiar

si 1n cazul in care presiunea fiscala s-ar diminua.

Contributii proprii

Contributiile proprii in domeniul cercetarii teoretice se referd la caracterul inovativ al
abordarii interdisciplinare a tematicii studiate - evaziunea fiscala transfrontaliera si frauda
comunitara, analizate din perspectiva contabila, fiscala si legislativa.

In baza unei ample documentiri care a fost efectuatd asupra literaturii de specialitate si a
legislatiei actuale, cercetarea teoreticd a analizat in detaliu notiunile abordate, atit din
perspectiva celor trei dimensiuni anterior mentionate cat si din perspectiva nationala, comunitara
si internationala. Consideram aceastd abordare ca fiind una de noutate, deoarece majoritatea
studiilor existente vizeazd analiza evaziunii fiscale transfrontaliere si a fraudei comunitare
dintr-o singura perspectiva. De asemenea, acest tip de abordare a fost facilitat de expertiza
autoarei atdt in materie economica dar si juridica.

Aportul personal adus prin rezultatele cercetdrii teoretice prezentate in primele trei
capitole se refera la sistematizarea teoriilor referitoare la fraudare contabila si evaziune fiscala.
Pe parcursul realizarii cercetarii teoretice au fost studiate un numar mare de referinte
bibliografice, constdnd in articole si lucrdri de specialitate, reglementari legale nationale,
comunitare si internationale, resurse web, rezultatele studiului fiind concretizat in sinteza
rezultatelor privind notiunile abordate si elaborarea concluziilor care au fundamentat necesitatea
perfectionarii metodelor de control in vederea prevenirii fraudei comunitare si a evaziunii fiscale
transfrontaliere.

O altd contributie personald aferentd realizdrii cercetdrii teoretice este analiza
comparativa realizatd permanent intre reglementdrile In vigoare nationale si comunitare, cu
reliefarea deficientelor acestora.

Aportul personal adus prin realizarea cercetarii aplicative se refera atat la zona contabila,

cat si la zona legislativa.
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Din perspectiva contabild, a fost conceput un cadru general al auditului intern care vizeza
combaterea fraudei comunitare, si a fost propus un model de evaluare a riscului de frauda cu
ajutorul unui indice modelat cu ajutorul elementelor de logica fuzzy.

Conceperea cadrului general al auditului anti-frauda la nivelul fondurilor europene s-a
concentrat pe identificarea celor mai eficiente metode si tehnnici de depistare a fraudelor
comunitare, precum si pe identificarea carentelor actualui sistem de prevenire si combarere a
fraudelor comunitare in vederea oferirii de recomandari.

Din perspectiva legislativa, au fost emise opinii prin care se propune o relaxare a
legislatiei privind combaterea evaziunii fiscale care are la bazd implementarea in anumite
conditii a unor cauze de nepedepsire precum si stabilirea unui prag minim al pedepselor aferente
evaziunii fiscale. O astfel de modificare legislativa dublata de o relaxare fiscala ar putea asigura
succesul in diminuarea actelor de criminalitate economicda. La o prima interpretare, aceasta
abordare ar putea fi consideratd gresitd, diminuarea pedepselor fiind un element care sa incite
contribuabilii la comiterea unor infractiuni fiscale. Dar experientele anterioare ale statelor
comunitare in care au fost implementate programe de austeritate prin cresterea gradului de
fiscalitate sau prin majorarea pedepselor aferente comiterii actelor de criminalitate economica nu
au avut ca rezultat cresterea nivelului incasarilor bugetare, ci dimpotriva au condus la cresterea
evaziunii fiscale. O explicatie a acestui fapt ar putea fi nu motivatia personala privind sporirea
averii ci nevoia de supravietuire intr-un context economic-social impovérator. De asemenea, o
alta consecintd importanta a ndspririi fiscalitdtii (manifestatd si in Romania) coroborata cu
cresterea pedepselor a fost falimentarea firmelor mici si a intreprinderilor individuale, al caror
castig a fost drastic diminuat. Astfel, contrar asteptdrilor, efectele reglementarilor fiscale

introduse au avut ca efect scdderea veniturilor bugetare, si nicidecum cresterea acestora.

Perspectivele cercetarii

- Conceperea unui ghid structurat de audit al fraudei care sa abordeze toate activitatile
aferente finantarii proiectelor;

- Perfectionarea indicelui de risc aferent fraudarii comunitare prin includerea unei
categorii mai largi de riscuri;

- Conceperea unui program informatic de calculare a indicelui de risc;
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- Perfectionarea modelului legislativ propus si diseminarea rezultatelor in vederea
cunoasterii avantajelor acestuia;
- Efectuarea unui studiu teoretic care sa cuantifice efectele posibilei implementari a

modelului legislativ propus.
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