MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
UNIVERSITATEA ,,1 DECEMBRIE 1918” DIN ALBA IULIA
SCOALA DOCTORALA DE CONTABILITATE

DOMENIUL CONTABILITATE

TEZA DE DOCTORAT

REZUMAT

Conducator de doctorat,

Prof. Univ. Dr. NICOLAE TODEA
Doctorand,
DANIEL PETRU VARTEIU

ALBA IULIA

2018



MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
UNIVERSITATEA ,,1 DECEMBRIE 1918” DIN ALBA IULIA
SCOALA DOCTORALA DE CONTABILITATE

DOMENIUL CONTABILITATE

POSIBILITATI DE PERFECTIONARE A
AUDITARII ST COMUNICARII FINANCIARE
SPECIFICE FONDURILOR EUROPENE
NERAMBURSABILE INVESTITE IN SECTORUL

AGRICOL

Conducator de doctorat,

Prof. Univ. Dr. NICOLAE TODEA

Doctorand,

DANIEL PETRU VARTEIU

ALBA IULIA

2018

2



CUPRINS

Cuprinsul tezei de dOCLOraL........ccuueieueiiuererieiee e e e ere e e, 4

FaY o] =3V 1T o T USSR OPRROUPRROPPRRURN 7

(00 [0 Tod=] TSR 9
Contextul actual al CerCetArii.........uuuuuueeeeeeesesssessssssssssssssssssssssssssnmmmmmmmn 9

Importanta temei si motivatia realizarii CErCetiAlii..uunnunucnenrenenvvcrvrniinnnnnnnnnnn... 10
Obiectivele IUCrATii de CEICEIATC...unnnunnunnunnununnesrensensensansanssessnssensceniinnienieniesisnennnnn 12
IDOLEZEIE COFCOLANIL. oveuveereeereeureraeerenaeeraeseeraeesaesasesasesaessaesasssaasasasas eesseesesseessesssesseesiees 1O
Stadiul actual Al CUNOASLE Ti...nunnenneeneeneeneenesrennenrenrennnnnssnssessessesae i 14
Metodologia cercetarii aplicata in cadrul lucrarii.....ceeee....oceveennennnnnn 17
Sinteza principalelor parti ale tezei de doctorat............................................19

Concluzii generale, contributii proprii, limite si perspective ale cercetdirii.....2 7

Bibliografie.........cooi i 40

Cuvinte cheie: audit, audit de sistem, audit al operatiunilor, institutii specializate in
auditul fondurilor europene, utilizatorii informatiei economico-financiare, fonduri
europene pentru agriculturd, norme juridice europene, beneficiari de fonduri europene,
implementarea proiectelor finantate din fonduri europene, indicatori specifici sectorului

agricol.



CUPRINSUL TEZEI DE DOCTORAT

ABREVIERL ..ottt 5
LISTA TABELELOR......coooote e 7
LISTA FIGURILOR......ooi oottt snae e nne e e s nea e 11
INTRODUQCERE ...ttt ae e e 14
METODOLOGIA CERCETARII APLICATA iN CADRUL LUCRARIL......... 22
CAPITOLUL 1. AUDITUL FONDURILOR EUROPENE: CONCEPT SI
CADRUL ORGANIZATORIC LA NIVEL EUROPEAN......cccoi it 25
1.1. Cadrul conceptual privind auditul............cccooiiiiiiiii e 25
1.2. Necesitatea efectuarii audItUIUL............ooooiiiiiiiiiii e 28
1.3. Tipologia miSiunilor de audit............cceiveiiiiieiecic e 30
1.4. Activitatea de auditare a fondurilor EUrOPENE...........ccoveieeiieiie i 36

1.5. Institutii specializate in auditarea si controlul fondurilor europene investite n
SECLONUL AQFICOL. ... et e e 40
1.5.1. Autoritatea de AUdit.............cooeiiiiiieen 4L

1.5.2. Curtea de Conturi Europeana.................cccoeviiiiiiiiii D0

1.5.3. ComisSia Europeana. ...........o.ovviiiniiiiiiieie e e 63

1.6. CoNCIUZiT PreliMINGre ........ooviiiiee e 64

CAPITOLUL 2. FONDURILE EUROPENE NERAMBURSABILE,
ALTERNATIVE DE FINANTARE A ECONOMIILOR EMERGENTE. ROLUL
ACESTORA iN DEZVOLTAREA ECONOMICA A STATELOR DIN SUD-ESTUL
EUROPEI

2.1. Uniunea Europeana, finantator al agriculturii Uropene...........ccccocveivvivenenniennnn. 66

2.2. Fondurile europene nerambursabile destinate dezvoltarii sectorului agricol si a

mediului rural european in conformitate cu prevederile politicii agricole comune................... 72
2.2.1. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala................ccocceeeieninne 72
2.2.2. Fondul European de Garantare Agricola...........cceoviriienieeiienieeiieeie e 77

2.3. Regulamentele UE privind fondurile europene destinate dezvoltarii sectorului
210 ] [T PSSR 82



2.4. Comunicarea financiara specifica fondurilor europene............cccuveevveeiiiieeniinnnns 92

2.5. Fraudarea fondurilor europene, incalcare a intereselor financiare ale Uniunii
BEUFOPENE. ... e 94

2.6. CoNClUZiT PreliMINAre ..o 104

CAPITOLUL 3. FINANTAREA AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

DIN FONDURI COMUNITARE TN ROMANIA ......oooiiiiinineineeineiesesie s 107
3.1. Agricultura si fondurile europene in ROmAnNia...........c.cccveeviiiiiiiiiiiiieniiesieeine 107
3.1.1. Agricultura In ROMANIA..........cccveieeiecieie e 107
3.1.2. Fondurile europene TN ROMANIA. ..........ceeveiieiiiiie e 115
3.1.3. Analiza SWOT privind sectorul agricol romanesc............c.ccoceeerereennenn. 119

3.2. Institutii nationale specializate in gestionarea fondurilor europene destinate

dezvoltarii econOMIIlOr TUTALE.........eoiiiiiiiiiicie e 121
3.2.1. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii RUrale............ccccooveveneiiiinniininnnn, 122

3.2.2. Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura............ccooceeveriieiennnne 123

3.2.3. Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale.............ccoccoveninninnnnnnn, 130

3.3. ConClUZii PreliMINAre .......ccocceeie e 138

CAPITOLUL 4. PARTICULARITATI PRIVIND CONTABILITATEA SI
FISCALITATEA BENEFICIARILOR DE FONDURI EUROPENE

NERAMBURSABILE PENTRU AGRICULTURA...........cc.cocooviinmiineereee e, 140
4.1. Organizarea entitatilor care desfasoara activitati agricole in Romania................ 140
4.2. Aspecte contabile si fiscale specifice sectorului agricol.............c.coovvviiiinnnnnnn, 144
4.2.1. Cazul societdtilor comerciale...........oovvvriieiiiiiiiiieece e 144
4.2.2. Cazul societatilor agriCole........ccoviviiiiiiiiiiiiiiicie e 150

4.2.3. Persoane fizice autorizate, iIntreprinderi individuale si intreprinderi

FAMITTAIE. ... 152
4.3. Analiza comparativa privind contabilitatea si fiscalitatea beneficiarilor de fonduri
europene accesate Th SECtOrul agriCol..........coooviiiiiiii e 162
4.4. Contabilitatea subventiilor primite de la Stat si a fondurilor primite de la Uniunea

BUTOP@ANA. .....oovtiiiiieiieee ettt ettt e et e st e e bt e s et e et e e sabeenbeeesbeenseesreeaneeanns 163



4.5. ConClUZIi PreliMINGre .......ccveiiee e nre s 165

CAPITOLUL 5. POSIBILITATI DE PERFECTIONARE A AUDITARII
FONDURILOR EUROPENE INVESTITE iN AGRICULTURA, REZULTATE DIN
CERCETAREA TEORETICA SI APLICATIVA A PROIECTELOR

IMPLEMENTATE TN REGIUNEA CENTRU.....c.ooiiiiiiieieceiese e 167
5.1. Studiu cantitativ privind implementarea proiectelor finantate din fondurile
europene destinate dezvoltarii sectorului agricol in Regiunea Centru...........ccccoevvvrirennennnn. 167
5.1.1. Motivatia alegerii metodei de cercetare.............coververiveenerninnns 167

5.1.2. Metodologie si intocmire chestionar.............ccccoerieenieiieeinenn 168

5.1.3. 1pOtEZE A€ TUCTU......eiiiiiiiiiiicie s 169

5.1.4. Stabilirea eSantionUlUi..........cccueerveeeeiieriieniiee e 171

5.1.5. Analiza rezultatelor studiului realizat...............ccoooovrviinnnnn 171

5.2. Studiu empiric privind analiza indicatorilor statistici din domeniul agricol n

REGIUNEA COINIIU. ...ttt bbbttt bbbttt e e 183
5.3. Posibilitati de perfectionare a auditului fondurilor europene destinate dezvoltarii
sectorului agricol si mediului rural TOMANESC.......cooueeriieiiiiiiieiie e 202
5.4. ConClUZii PreliMINare..........c.ooieii e 204

CONCLUZII GENERALE, CONTRIBUTII PROPRII, LIMITE SI
PERSPECTIVE ALE CERCETARIL......cuoevenrnrseessessessessessesssssssssseseisnsessessasesnsnsens 200

LISTA PARTICIPARI LA CONFERINTE SI ARTICOLE PUBLICATE......220
BIBLIOGRAFIE........o o 222
ANEXE. .. s 235



ABREVIERI

AA- Autoritatea de Audit

AFIR- Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale

AM- Autoritate de Management

APIA- Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

AT- Austria

BE- Belgia

BG - Bulgaria

CE- Comisia Europeana

CY- Cipru

CZ- Republica Ceha

DE- Germania

DK- Danemarca

DLAF — Departamentul de Lupta Antifrauda

EE- Estonia

EL- Grecia

ES- Spania

FEADR- Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
FEGA- Fondul European de Garantare Agricola

FI- Finlanda

FEP- Fondul European de Pescuit

FR- Franta

HU- Ungaria

IE- Irlanda

INS — Institutul National de Statistica

INTOSAI- Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit
ISA — Standarde de audit ale Federatiei Internationale a Contabililor
ISSAIs - Standarde de audit ale Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit
IT- Italia

LT- Lituania



LU- Luxemburg

LV- Letonia

MADR- Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
MT- Malta

NL- Olanda

OC- Organism de certificare

Ol- Organism Intermediar

PL- Polonia

PNDR - Programul National de Dezvoltare Rurala

PT- Portugalia

RO- Romania

SAPARD - Programul Special de Preaderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
SCME - Sistemul Comun de Monitorizare si Evaluare
SE- Suedia

Sl- Slovenia

SK- Slovacia

TFUE — Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
UE- Uniunea Europeana

UK- Regatul Unit



INTRODUCERE

Contextul actual al cercetdarii

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand a oferit posibilitatea identificarii de noi
oportunitati de dezvoltare a sectoarelor economiei nationale prin accesarea de fonduri
europene nerambursabile si realizarea de investitii, in vederea eliminarii decalajelor existente
intre economiile statelor membre, in special a statelor din Europa de est fata de cele din vestul
Europei. Agricultura reprezintd unul dintre sectoarele de mare interes atat la nivel national cat
si la nivel european. Interesul crescut si importanta acordata agriculturii porneste de la faptul
cd aceasta trebuie sd asigure produse suficiente si de calitate cetdtenilor europeni. Ca urmare,
un procent semnificativ din bugetul Uniunii este alocat constituirii fondurilor europene
destinate dezvoltarii acestui sector. Investitiile realizate din fonduri europene in sectorul
cresterea calitatii vietii Tn mediul rural.

Din anul 2007, anul integrarii Romaniei in UE si pand la momentul actual, la nivel
national au putut fi accesate resurse atat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala prin intermediul a doud programe nationale de dezvoltare rurald aferente perioadelor de
programare 2007-2013, respectiv 2014-2020, cét si din Fondul European de Garantare
Agricold. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are rol de Autoritate de Management
pentru fondurile europene destinate dezvoltdrii agriculturii romanesti, iar in subordinea
acestuia functioneaza doua agentii: Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd si
Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale care efectueaza plati si interactioneazd cu
potentialii beneficiari inca din momentul depunerii cererilor de platd si/sau proiectelor si pand
pe parcursul intregii perioade de implementare a proiectelor.

Gestionarea fondurilor europene puse la dispozitia statelor membre de catre Uniune se
realizeaza 1n conformitate cu principiul gestiunii partajate, principiu care prevede ca atat statul
membru cit si Comisia Europeand 1si asumd raspunderea pentru gestiunea si controlul
programelor aflate in derulare. Utilizarea eficienta a fondurilor europene destinate dezvoltarii
sectorului agricol se Incearca a fi asigurata prin intermediul actiunilor de audit si control
realizate, atat de autoritdti nationale precum Autoritatea de Audit, cat si de autoritati europene

precum Curtea de Conturi Europeand respectiv Comisia Europeand. Toate aceste autoritati



urmdresc apararea intereselor financiare ale Uniunii Europene si sanctionarea abaterilor
identificate de la buna utilizare a acestor fonduri.

Perfectionarea activitatii de audit presupune identificarea mecanismelor care sa permita
auditorului descoperirea si sesizarea celor mai mici abateri de la gestiunea corecta si eficienta
a fondurilor, iar apoi, eliminarea deficientelor constatate, atidt prin actiunea autoritatilor
nationale si europene, cat si prin constientizarea si asumarea responsabilittii partilor implicate
in gestionarea si utilizarea fondurilor europene. Misiunile de audit trebuie sa aiba potentialul
necesar identificarii  abaterilor, indiferent de natura si dimensiunile acestora.
Daca exista indicii de frauda care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene si
ale Roméniei, atunci in mod obligatoriu, autoritdtile competente vor sesiza organele de
cercetare penald, iar dacd in urma cercetarilor se constatd existenta unei fraude, se vor face
demersuri in vederea recuperarii prejudiciului si pedepsirii persoanelor care se fac vinovate de
producerea lui. Atunci cand aspectele sesizate privesc erori si nereguli de altd natura decat

frauda, remedierile sunt la indemana partilor implicate in utilizarea fondurilor in cauza.

Importanta temei si motivatia realizarii cercetarii

Evolutia societatii si diversificarea formelor de prezentare a informatiilor a determinat
o crestere a gradului de exigentd in randul diverselor categorii de utilizatori ai informatiilor
prezentate prin intermediul raportarilor realizate de entitdti, institutii s1 beneficiari ai fondurilor
europene, angrenati in astfel de activitati. Din partea utilizatorilor exigenta presupune
furnizarea unor informatii clare, complete si reale cu privire la gestionarea si utilizarea
fondurilor europene, informatii pe baza carora sd isi poata fundamenta analizele, iar
eventualele efecte negative produse sa fie eliminate sau sa se situeze la un nivel minim.
Pentru certificarea rezonabild a realitatii, integralitatii si claritatii informatiilor, modul de
utilizare a fondurilor europene este supus procesului de auditare de catre institutii nationale si
europene competente in efectuarea unor astfel de misiuni.

Ca urmare, prin intermediul demersului stiintific urmarit prin proiectul nostru de
cercetare doctorala ,,Posibilititi de perfectionare a auditirii si comunicirii financiare
specifice fondurilor europene nerambursabile investite Tn sectorul agricol” ne-am propus
sa abordam o tema de interes la momentul actual, respectiv identificarea unor solutii viabile

pentru Tmbundtatirea activitdtilor de audit si de comunicare financiara in domeniul fondurilor
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europene destinate dezvoltarii sectorului agricol, in contextul in care Tn urma misiunilor de

audit de sistem si audit al operatiunilor realizate de autoritatile competente, s-au constatat o

serie de deficiente in gestionarea si utilizarea acestor tipuri de fonduri.

Motivatia alegerii prezentei teme de cercetare doctorala s-a fundamentat pe

urmatoarele considerente:

v

Importanta finantarii agriculturii romanesti, Tn contextul in care aproximativ 45% din
populatia Romaniei locuieste in mediul rural si desfasoara activitati agricole in vederea
obtinerii de produse destinate consumului propriu si vanzarii. Pentru a-si dezvolta
exploatatiile agricole pe care le detin si pentru a fi competitivi pe piata, fermierii au
nevoie de resurse financiare a caror provenientd poate Imbraca forma fondurilor
europene destinate dezvoltarii sectorului agricol si mediului rural acordate de Uniunea
Europeana, subventiilor agricole acordate de Guvern si a creditelor acordate de
institutiile financiare bancare si nebancare existente la nivel national.

Posibilitatea imbundtatirii absorbtiei fondurilor europene destinate dezvoltarii
sectorului agricol, in contextul in care prin PNDR 2007-2013 gradul de absorbtie a
depasit putin 80 de procente, iar pentru perioada actuala de programare 2014-2020, la
finele anului 2017 gradul de absorbtie din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurald era de doar 35,29% conform datelor prezentate de Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale.

Necesitatea informarii potentialilor beneficiari cu privire la accesarea si implementarea
proiectelor pe fonduri europene din sectorul agricol. Informarea potentialilor
beneficiari ar trebui sa se realizeze pe cat mai multe cai, astfel incat toti fermierii sa
aiba acces usor si rapid la informatiile de mare interes pentru acestia, prezentate de
autoritatile competente.

Increderea pe care realizarea unui audit de calitate, 0 confera partilor interesate de
corecta gestionare si utilizare a fondurilor destinate sectorului agricol.

Activitatea de consultanta desfasuratd in perioada 2011-2017 in domeniul accesarii
fondurilor europene destinate dezvoltarii sectorului agricol si al implementarii
proiectelor finantate din aceste fonduri.

In opinia noastrd consideram oportund accesarea de fonduri europene si trebuie

incurajatd initiativa diverselor categorii de beneficiari care doresc sd 1si modernizeze
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exploatatiile agricole, sa-si mareasca dimensiunile exploatatiilor agricole si sd devina

competitivi pe piatd prin accesarea fondurilor europene destinate acestui sector.

Obiectivele lucrarii de cercetare

Scopul general al lucrdrii de cercetare doctorald ,,Posibilitati de perfectionare a

auditarii si comunicarii financiare specifice fondurilor europene nerambursabile

investite Tn sectorul agricol” consta in prezentarea importantei efectuirii unui audit

riguros si a unei comunicari financiare eficiente privind gestionarea si utilizarea

fondurilor europene nerambursabile investite in sectorul agricol, iar pornind de la acest

scop ne-am stabilit urmatoarele obiective fundamentale:

1.

Validarea empiricd a rezultatului privind implementarea proiectelor finantate din
fondurile europene destinate dezvoltdrii sectorului agicol si analiza indicatorilor
statistici din domeniul agricol in Regiunea Centru.

Identificarea unor solutii de ameliorare a misiunilor de audit realizate de autoritatile
competente in vederea asigurdrii unei utilizari eficiente a fondurilor europene si a
protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene respectiv ale Romaniei.

In vederea indeplinirii obiectivelor fundamentale ale cercetarii noastre, ne-am stabilit o

succesiune de obiective operationale care vizeaza:

1.

Analiza activitdtilor de audit si control al fondurilor europene destinate sectorului
agricol, desfasurate de autoritatile nationale si europene competente;

Prezentarea principalelor fonduri europene care pot fi accesate de catre potentialii
beneficiari care activeaza in sectorul agricol;

Analiza agriculturii si a fondurilor europene investite in sectorul agricol romanesc,
precum si prezentarea institutiilor nationale specializate in gestionarea unor astfel de
fonduri;

Prezentarea unor aspecte particulare ale contabilitatii si fiscalitatii beneficiarilor de
fonduri europene pentru agricultura,;

Analiza modului de implementare a proiectelor finantate din fondurile europene pentru
agricultura In cele doua perioade de programare 2007-2013 respectiv 2014-2020, a

indicatorilor statistici din domeniul agricol in Regiunea Centru, precum si identificarea

ege v,
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In scopul atingerii obiectivelor mai sus mentionate, vom realiza 0 analiza a etapelor
procesului de audit desfasurat de autoritatile nationale si europene competente, a principalelor
constatdri din cadrul misiunilor de audit derulate, a institutiilor responsabile de buna
gestionare a fondurilor europene, a particularitatilor contabilitatii beneficiarilor de fonduri
pentru agricultura, a principalelor componente ale agriculturii roménesti. De asemenea vom
realiza o prezentare a relatiei beneficiar — agentii de platd (APIA, AFIR) — autoritate de
management (MADR).

Ipotezele cercetarii

Cercetarea este privitd ca un studiu amanuntit efectuat in scopul obtinerii de noi
cunostinte, iar pentru ca o cercetare sa fie una riguroasa si realizata intr-o forma sistematica, ea
trebuie sa fie fundamentata pe ipoteze de cercetare.

Avand ca punct de pornire relatia dintre beneficiari — agentii de plati — autoritate de
management am fixat ipotezei generale urmatorul continut: un audit perfectionat poate
determina existenta unei bune gestionari §i utilizari a fondurilor europene destinate
dezvoltarii sectorului agricol romanesc.

Ipoteza generald stabilitd anterior am descompus-0 Tn mai multe ipoteze de lucru,
astfel:

- Existenta unor campanii de informare a potentialilor beneficiari, precum si indrumarea
si sprijinul acordat beneficiarilor ulterior semnarii deciziei de finantare, de catre
institutiile specializate in gestionarea fondurilor europene, ar conduce la o crestere a
absorbtiei fondurilor europene puse la dispozitia Romaniei in calitate de stat membru,
la o imbundtdtire a implementdrii proiectelor finantate, respectiv la o imbunatatire a
auditarii fondurilor europene accesate.

- Tinerea unei evidente contabile riguroase a operatiunilor economice ocazionate de
implementarea proiectului, determind o imbunatatire a comunicarii financiare ntre
beneficiari si institutiile care gestioneazad fondurile europene, respectiv o imbundtatire a
auditdrii fondurilor europene de catre Autoritatea de Audit si celelalte institutii
europene,

- Verificarea veridicitatii informatiilor din planul de afaceri sau din cererea unica de

plata pe suprafata depusa, respectiv din documentele anexate, prin controale efectate in
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teren de institutiile specializate precum APIA sau AFIR, conduce la imbundtitirea
implementarii proiectului finantat respectiv a auditarii fondurilor europene utilizate.

- Utilizarea eficientd a fondurilor europene este confirmata de institutiile nationale si
europene care oferd o asigurare prin intermediul misiunilor de audituri efectuate.

- Relatiile amiabile dintre institutiile care gestioneaza fondurile europene si beneficiarii
de fonduri europene in calitate de utilizatori ai acestora, determina un climat adecvat
pentru implementarea conforma a proiectului, respectiv o imbunatatire a comunicarii
financiare si a auditarii fondurilor europene utilizate.

- Noi imbunatatiri aduse conditiilor de accesare, implementare si monitorizare a
proiectelor ar determina cresterea absorbtiei fondurilor europene, o mai usoara
implementare a proiectelor finantate si o imbunatatire a auditarii utilizarii fondurilor

europene.

Stadiul actual al cunoasterii

Tema abordatd in cadrul cercetdrii noastre reprezintd o tema de interes atat pentru
autoritatile nationale care urmaresc simplificarea cadrului procedural, cresterea gradului de
absorbtie al fondurilor europene, corecta implementare a proiectelor finantate din fonduri
europene, cat si pentru beneficiarii si potentialii beneficiari de fonduri europene care au
accesat sau sunt interesati sa acceseze fonduri in perioadele viitoare. Prin urmare, literatura de
specialitate prezintd o serie de studii teoretice si practice referitoare la fondurile europene
pentru agricultura, gestionarea si utilizarea fondurilor europene, situatia absorbtiei fondurilor
europene, implementarea proiectelor finantate din fonduri europene, auditul si controlul
fondurilor europene.

Fondurile europene destinate dezvoltarii rurale pot fi accesate dupa elaborarea si
aprobarea de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a Programului National de
Dezvoltare Rurala aferent fiecarei perioade de programare in parte, totodata Ministerul avand,
asa cum am mai aratat, si calitate de Autoritate de Management pentru aceste tipuri de fonduri.
Gestionarea si utilizarea eficienta a fondurilor europene pentru agricultura este asigurata prin
intermediul actiunilor de audit si control, desfasurate de autorititi nationale si europene
competente care au ca scop protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Auditul fondurilor europene are caracter obligatoriu si este realizat de autoritati/entitati
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diferite 1n functie de specificul fiecdrui fond european supus auditului, astfel:

Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de
Coeziune, mecanismele financiare SEE si Norvegian, Programul de Cooperare
Elvetiano-Roman etc, au fost auditate de catre auditori financiari membri ai Camerei
Auditorilor Financiari din Romania 1n baza protocolului nr.118-20.01.2014/
1005-21.01.2014, incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene si Camera Auditorilor
Financiari si care a fost reziliat prin adresa Ministerului Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene nr.910RP/18.05.2017, inregistrata la
Camera Auditorilor Financiari sub nr.3893/24.05.2017. Pe site-ul Camerei Auditorilor
Financiari este precizat ca pentru proiectele finantate din fonduri europene aferente
perioadei de programare 2014-2020 auditul se va realiza conform materialelor ce vor fi
aprobate de catre Camera Auditorilor Financiari si Ministerul Fondurilor Europene.
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald si Fondul European de Garantare
Agricola sunt auditate si controlate de catre Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Romaniei, in calitate de Organism de Certificare, in conformitate cu
obligatiile stabilite de art.9 al Regulamentului CE nr.1306/2013, Comisia Europeana in
conformitate cu prevederile art.47 al Regulamentului CE nr.1306/2013 si Curtea de
Conturi Europeand in calitate de auditor extern independent, In conformitate cu
prevederile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

Auditul are o multitudine de definitii prezentate in literatura de specialitate de catre

specialisti ai domeniului economic, inclusiv Dictionarul explicativ al limbii roméne defineste

auditul ca ,,functie de control si de revizie contabild a unei firme; proces prin care persoane

competente, independente colecteaza si evalueaza probe pentru a-si forma o opinie asupra

951

gradului de corespondenta intre cele observate si anumite criterii prestabilite””.

loan Oprean considera auditul ,,un ansamblu de activitati legate intre ele (un proces)

desfasurate de catre auditori sau de catre alti experti, care pe baza cunostintelor lor teoretice si

practice si in urma Insdrcindrilor primite de la anumite organe, analizeazd informatiile si

operatiunile unei entitdti sau referitoare la o anumita activitate in vederea oferirii unei asigurari

prin intermediul unei opinii sau in vederea formularii unor recomandari”™?.

! https://dexonline.ro/definitie/audit, accesat 29.12.2017

2. Oprean, Control si audit financiar contabil, Editura Intelcredo, Deva, 2002, p.17
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Mircea Boulescu, Marcel Ghita, Valerica Mares prezintda o definitie complexd a
auditului astfel: ,,auditul reprezinta procesul desfasurat de persoane fizice sau juridice legal
abilitate, numite auditori, prin care se analizeaza si evalueaza, in mod profesional, informatii
legate de o anumitd entitate, utilizdnd tehnici si procedee specifice, in scopul obtinerii de
dovezi, numite probe de audit si pe baza carora auditorii emit intr-un document, numit raport
de audit si o opinie responsabild si independentd, prin apelarea la critetii de evaluare care
rezulta din reglementarile legale sau din buna practica recunoscuta unanim in domeniul in care
isi desfasoara activitatea entitatea auditata™.

Pornind de la definitiile prezentate putem defini auditul fondurilor europene ca fiind o
examinare profesionala a informatiilor obtinute din gestionarea fondurilor si implementarea
proiectelor finantate din aceste fonduri, in vederea realizarii unui raport prin referire la
procedurile convenite, stabilite de autoritatile de management, urmarindu-se astfel o crestere a
increderii utilizatorilor in informatiile obtinute.

Autoritdtile competente in realizarea misiunilor de audit al fondurilor europene pentru
agriculturd desfasoara audit de sistem, audit al operatiunilor si audit de certificare a conturilor
agentiilor de plati in scopul furnizarii unei asigurari rezonabile cd fondurile sunt gestionate si
utilizate intr-o maniera eficienta.

Verificarile efectuate in cadrul misiunilor de audit vizeaza:’

- Respectarea criteriilor de acreditare/conformitate/desemnare de catre sistemele de
management si control instituite,

- Eficacitatea functionarii sistemelor de management si control,

- Corecta elaborare a declaratiilor de cheltuieli transmise Comisiei Europene,

- Legalitatea si regulamentaritatea tranzactiilor,

- Prezentarea unei imagini corecte si fidele a operatiunilor financiar-contabile de catre

Conturi.

Toate aceste verificari, sunt efectuate in vederea identificarii cazurilor de frauda, a
gestionarii si utilizarii defectuoase a fondurilor comunitare de catre entitatile implicate in

implementarea la nivelul fiecarui stat membru a acestor fonduri.

® M. Boulescu, M. Ghitd, V. Mares, Fundamentele auditului, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2001,
p.11
* Curtea de Conturi, Cartea Albd a Curtii de Conturi a Romdniei 2008-2017, Bucuresti, 2017, p.16-17
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METODOLOGIA CERCETARII
APLICATA IN CADRUL LUCRARII

Cercetarea constd intr-o Imbinare de actiuni sistematice care vizeaza cautarea, aflarea,
studierea, consultarea si examinarea unor informatii despre evenimente, lucruri, activitati, etc.
prin tehnici si metode specifice, in vederea obtinerii unor rezultate temeinice menite sa
imbogateascd cunoasterea acestora.

Cercetarea stiintificd este privitd ca o conexiune intre aspectele teoretice si cele
practice specifice diverselor domenii de studiu, in scopul cunoasterii realitétii si identificarii de
noi solutii si rdspunsuri la problemele studiate.

In cadrul cercetarii noastre efectuim o prezentare detaliatd si profundi a aspectelor
legate de auditarea fondurilor europene, accesate si investite in sectorul agricol; identificarea si
interpretarea criticd a cauzelor care au determinat imposibilitatea implementarii proiectelor
finantate din fondurile europene, precum si identificarea conditiilor de ameliorare a absorbtiei
acestor fonduri.

Caracterul stiintific al cercetarii noastre este dat de Tmbinarea celor trei componente ale
cercetarii:

v" Componenta metodologica, care presupune aplicarea unui ansamblu de tehnici,
procedee si metode stiintifice in cadrul cercetarii realizate.

v Componenta teoretica, care vizeaza revizuirea literaturii de specialitate, regulamentele,
legislatia nationald si europeana referitoare la auditarea fondurilor europene specifice
sectorului agricol,

v/ Componenta empirica, care presupune colectarea datelor de la institutiile specializate
precum Institutul National de Statistica, Centrul Regional pentru Finantarea
Investitiilor Rurale 7 Centru Alba Iulia si interpretarea rezultatelor obtinute in cadrul
cercetarii.

Metodologia de cercetare avuta in vedere, vizeaza multiple tipuri de abordari, precum:
abordarea deductiva, abordarea inductiva, analiza calitativa si analiza cantitativa.

Abordarea deductivd o punem in valoare pentru a evidentia perspectiva teoreticd,

pornind de la general la particular, de la conceptul de audit, standarde, regulamente aplicabile,
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catre profesionisti.

Prin intermediul revizuirii literaturii de specialitate, a standardelor si a regulamentelor
europene aplicabile, a legislatiei nationale aplicabile, a documentdrii, a analizei, a sintezei, a
comparatiei, a observatiei, a rationamentului, am prezentat aspecte importante cu privire la
auditarea fondurilor europene. Punctul de pornire consta in prezentarea conceptului de audit,
urmat de necesitatea si tipologia auditului, institutii specializate in auditarea fondurilor
europene destinate sectorului agricol, regulamente aplicabile in gestionarea si auditarea
fondurilor europene, institutiile specializate in gestionarea fondurilor europene destinate
dezvoltarii agriculturii si mediului rural si tipuri de fonduri ce pot fi accesate, prezentarea
relatiilor dintre institutiile specializate in gestionarea fondurilor europene si beneficiarii de
proiecte in calitate de utilizatori ai resurselor financiare europene.

Cercetarea empirica realizatd prin chestionar si model econometric urmareste
verificarea si confirmarea ipotezelor de lucru propuse si prezinta aspecte legate de modul de
implementare a proiectelor finantate din fonduri europene in sectorul agricol, precum si de
influenta unor indicatori statistici specifici agriculturii si fondurilor europene asupra cifrei de
afaceri din agricultura.

Cercetarea calitativa si cea cantitativa oferd posibilitatea unei abordari de natura
empiricd, inductiva, permitand ca pe baza concluziilor stabilite la nivelul chestionarului aplicat
si a modelului econometric sa se poatd formula concluzii generalizate.

Metoda de cercetarea calitativd ne permite ca pe baza datelor culese sa efectudm o
analiza a auditurilor fondurilor europene pentru agricultura prin prisma prezentdrii institutiilor
nationale si europene specializate in auditarea unor astfel de fonduri, a regulamentelor
identificarea cauzelor care au determinat utilizarea ineficienta a acestor tipuri de fonduri.

De asemenea am folosit si metoda cercetarii cantitative prin aplicarea unui chestionar
si realizarea unui model econometric. Chestionarul a fost aplicat entitatilor care au accesat
fonduri europene nerambursabile destinate dezvoltarii sectorul agricol din Regiunea Centru, 1n
vederea stabilirii conditiilor de implementare a proiectelor in sectorul agricol, a gradului de
atingere al obiectivelor stabilite in cadrul proiectelor, precum si a influentei implementarii

proiectelor asupra auditdrii utilizarii fondurilor europene. Prin intermediul modelului
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econometric am dorit sa verificdm existenta legdturii intre cifra de afaceri ca variabilad
dependentd si alti indicatori statistici precum: unitdti locale active, personal, investitii nete,
numar de beneficiari ai Programului National de Dezvoltare Rurala si valoare totala
contractata din fondurile europene prin Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013.
Pentru realizarea cercetarii noastre am utilizat o serie de tehnici si procedee ca: studiul
actelor normative, gruparea statistica, reprezentarea grafica pentru sintetizarea si evidentierea

rezultatului cercetarii, comparatii, evolutii In timp.

SINTEZA PRINCIPALELOR PARTI ALE TEZEI DE DOCTORAT

Gestionarea si utilizarea eficientd a fondurilor europene pentru agriculturd puse la
dispozitia Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene, constituie o prioritate atat
pentru Comisia Europeand, cat si pentru entitdtile nationale responsabile de gestionarea si
utilizarea acestor tipuri de fonduri comunitare. In acelasi timp, pentru beneficiari, aspectele
legate de gestionarea eficienta a fondurilor europene ar trebui sa reprezinte un deziderat major.

O asigurare oferita partilor interesate, CU privire la gestionarea si utilizarea corecta a
fondurilor pentru agriculturd, se realizeaza prin intermediul misiunilor de audit specifice
acestor tipuri de fonduri, misiuni realizate de institutii europene si nationale precum Curtea de
Conturi Europeana si Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei. Astfel,
prin intermediul cercetdrii noastre care este structuratd pe cinci capitole si care trateaza atat
elemente teoretice cat si practice, am urmarit identificarea unor solutii menite sa
Tmbunatateasca activitatile de audit si comunicare financiara specifice fondurilor europene
pentru agricultura.

In capitolul 1 Auditul fondurilor europene: concept si cadrul organizatoric la
nivel european am abordat aspecte legate de cadrul conceptual al auditului, necesitatea
efectudrii auditului, tipologia misiunilor de audit, auditarea fondurilor europene, institutiile
europene si nationale specializate In auditarea si controlul fondurilor europene precum si

activitatea desfasuratd de acestea.
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Notiunea de audit este una foarte complexa, care a evoluat de-a lungul timpului de la
mijloc de detectare a fraudelor in perioada antica, pana la mijloc de identificare a gradului de
sinceritate al raportirilor finaciare, a fraudelor si a erorilor, in prezent. In momentul de fata
existd o multitudine de definitii date auditului, de profesionistii domeniului economic in
literatura de specialitate. Astfel, Marin Toma prezintd o definitie a auditului, ca fiind
»examinarea profesionala a unei informatii efectuata de un specialist competent si independent
in vederea exprimadrii unei opinii responsabile si independente prin raportarea la un criteriu de

> 1n timp ce autorul Niculae Feleaga defineste

calitate (standard/norma sau o reglementare)
auditul ca reprezentand ,,activitatea prin care se aplica, in mod independent, proceduri concrete
si norme de examinare, pentru evaluarea caracterului adecvat si a modului de functionare a
actiunilor intreprinse de o organizatie prin referinte la norme™®.

Evolutia permanentd a societatii impune o prezentare exhaustivd a informatiilor
contabile, utilizatorii acestora dorind sa fie cat mai bine informati, in scopul ludrii unor decizii
pertinente. Pentru cresterea credibilitatii in informatiile furnizate de entitati cu privire la
activitatea desfasuratd sau gestionarea si implementarea fondurilor europene, se impune
examinarea profesionald a acestora de catre persoane si institutii competente si independente.

Fondurile europene puse la dispozitia Romaniei, in calitate de stat membru, destinate
dezvoltarii agriculturii si mediului rural sunt auditate/controlate de institutii specializate
nationale si internationale, astfel:

a) Institutii specializate nationale: Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei, in calitate de Organism de Certificare, in conformitate cu obligatiile stabilite
de art. 9 al Regulamentului CE nr.1306/2013

b) Institutii specializate europene: - Comisia Europeand, in conformitate cu prevederile
art. 47 al Regulamentului CE nr.1306/2013

- Curtea Europeana de Conturi, in calitate de auditor

extern independent, in conformitate cu prevederile Tratatului privind functionarea UE.

. o . n .. . . 7.
Verificarile efectuate in cadrul unor astfel de misiuni de audit vizeaza':

> M. Toma, Initiere in auditul situatiilor financiare ale unei entitati. Editia a IV-a, revizuita si adaugitd, Editura
CECCAR, Bucuresti, 2012, p. 24

® L. Feleagd, N. Feleaga, Contabilitate Financiard — o abordare europeand si internationald, vol.l, Editura
Infomega, Bucuresti, 2005, p.161

’ Curtea de Conturi, Cartea Albd a Curtii de Conturi a Romdniei 2008-2017, Bucuresti, 2017, p.16-17
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- Respectarea criteriilor de acreditare/conformitate/desemnare de catre sistemele de
management si control instituite,

- Eficacitatea functionarii sistemelor de management si control,

- Corecta elaborare a declaratiilor de cheltuieli transmise Comisiei Europene,

- Legalitatea si regulamentaritatea tranzactiilor,

- Prezentarea unei imagini corecte si fidele a operatiunilor financiar-contabile de catre

Conturi.

Deficientele constatate in urma misiunilor de audit imbraca diverse forme, precum:
nerespectarea criteriilor de acreditare de catre agentiile de plati, efectuarea de plati duble catre
beneficiari, raportdri eronate, calcularea eronatd a cuantumului penalitdtilor ca urmare a
depunerii cu intarziere a cererii de plata de sprijin pe suprafata, declararea eronata a parcelelor
de catre solicitanti, depunerea unor cereri de platd pentru efective de animale inexistente,
nerespectarea conditiilor privind agromediul, etc.

In capitolul 2 Fondurile europene nerambursabile, alternative de finantare a
economiilor emergente. Rolul acestora in dezvoltarea economici a statelor din sud-estul
Europei am prezentat Politica Agricola Comuna, fondurile europene pentru agricultura,
regulamentele UE privind fondurile europene pentru agriculturd, etapele accesarii fondurilor
europene acordate prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, comunicarea
financiard specificd fondurilor europene pentru agriculturd, precum si problema fraudarii
fondurilor europene.

Politica agricolda comund reprezintd atat un instrument de sustinere a fermierilor
europeni prin asigurarea unui trai decent, cat si o modalitate de promovare a agriculturii
europene prin cresterea productivitatii agricole si furnizarea de alimente sigure locuitorilor
UE®.

Politica Agricolda Comuna 1isi indeplineste obiectivele prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, prin intermediul unor masuri, a caror finantare se realizeaza
din bugetul Uniunii, din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralda si Fondul
European de Garantare Agricola. Rolul acestor fonduri este de a reduce decalajele existente

intre economiile rurale specifice celor 28 de state membre ale Uniunii Europene.

® Studio Twelve (S12), Politica agricold comund, Bucuresti, 2017, p.3
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Regulamentele europene au un rol foarte important in gestionarea si utilizarea
fondurilor europene deoarece stau la baza elaborarii manualelor de audit care reprezinta ,,un
instrument/ghid care ofera cadrul procedural general cu privire la modul de derulare a
activitatilor de audit specifice anumitor categorii de fonduri”®. Regulamentele europene sunt
stabilite pe fiecare perioadd de programare in parte, astfel, la momentul actual sunt Tn vigoare
o serie de Regulamente UE privind politica agricola comuna, sprijinul acordat dezvoltarii
rurale, platile directe si masurile de piata.

Regulamentul (UE) nr.1306/2013 prezinta aspecte de mare importanta referitoare la
finantarea cheltuielilor in cadrul PAC, sistemul de consiliere agricola, sistemele de gestiune si
control instituite in statele membre, sistemul de ecoconditionalitate, verificarea si inchiderea
conturilor®.

Regulamentul (UE) nr.1305/2013 prezinta norme referitoare la sprijinul acordat de
Uniune prin FEADR, sprijin destinat dezvoltarii rurale a statelor membre. FEADR sprijina
Strategia Europa 2020 prin incurajarea unei dezvoltari rurale durabile a statelor membre,
dezvoltare care vizeaza existenta unui sector agricol ecologic, competitiv si inovator.

Regulamentul (UE) nr.1307/2013 prezinta intr-o forma detaliatd o serie de norme
referitoare la platile acordate fermierilor sub forma ,,platilor directe, schemei de plata de baza,
schemei simplificate tranzitorii, ajutorului national tranzitoriu facultativ, platilor redistributive
facultative, platilor acordate pentru aplicarea practicilor agricole benefice pentru clima si
mediu, platilor acordate fermierilor din zonele in care exista constrangeri naturale, platilor
acordate fermierilor tineri care incep activitatea agricola, schemei de sprijin cuplat facultativ,
platii pentru cultura de bumbac, schemei simplificate pentru fermierii mici si mai prezintd
norme referitoare la un cadru de completare a platilor directe de catre tari ca Bulgaria, Croatia
s1 Romania™",

Regulamentul (UE) nr.1308/2013 prezintd aspecte esentiale referitoare la organizarea
comund a pietelor de la nivelul UE, organizare referitoare la produse agricole precum: cereale,

orez, zahdr, furaje uscate, seminte, hamei, ulei de masline si masline de masa, in si canepa,

? Curtea de Conturi, Cartea Albd a Curtii de Conturi a Romdniei 2008-2017, Bucuresti, 2017, p.640

1% Regulamentul (UE) nr.1306/2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune,
art.1, publicat in JO L347, 20.12.2013

' Regulamentul (UE) nr.1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin schemele de sprijin in cadrul politicii
agricole comune, art. 1, publicat in JO L347, 20.12.2013
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fructe si legume, produse din fructe si legume procesate, banane, vin, pomi, bulbi, radacini,
flori taiate, frunzis ornamental, tutun, carne de vitd si manzat, lapte si produse lactate, carne de
porc, carne de oaie si de capra, oud, carne de pasare, alcool etilic de origine agricola, produse
apicole, viermi de matase, alte produselz.

Transferul de informatii, privind utilizarea fondurilor europene, prin intermediul
rapoartelor elaborate si transmise intre beneficiari — agentii de plati — MADR — Comisia
Europeana, imbraca forma comunicarii financiare. Autoritatea de Management pentru PNDR
impreund cu AFIR poarta responsabilitatea colectdrii si raportdrii ciatre Comisia Europeand a
indicatorilor utilizati in monitorizarea PNDR 2014-2020, in conformitate cu SCME, elaborat
de Comisia Europeana. Astfel, pentru a reflecta nivelul atingerii obiectivelor si prioritatilor
specifice Programului, AFIR colecteaza si calculeaza indicatorii financiari, indicatorii de
realizare, indicatorii tintd si indicatorii specifici Cadrului de Performanta aferenti masurilor
implementate de catre AFIR®,

Conform AFIR sursa de date folositd pentru colectare diferd in functie de categoria de
indicatori. Astfel, beneficiarul completeaza o parte din indicatorii de realizare in Anexa
,Indicatori de monitorizare” din cadrul Cererii de Finantare. Ulterior, la momentul semnarii
contractului de finantare, expertii AFIR din teritoriu, verifica acesti indicatori si colecteaza
informatii suplimentare. Toti indicatorii colectati se centralizeaza la nivel national, in
conformitate cu SCME. Valorile acestor indicatori sunt transmise cdtre MADR, care
inainteaza Comisiei Europene, anual, pana la 30 tunie, Raportul anual de Implementare.

Fondurile europene trebuie utilizate in conformitate cu dispozitiile nationale si/sau
europene n vigoare, precum si cu prevederile contractelor legal incheiate intre institutiile care
gestioneaza fondurile europene si beneficiarii acestora, fara a aduce vreun prejudiciu bugetului
Uniunii Europene. Daca in cadrul activitatii de audit desfasurate, Autoritatea de Audit
descoperad indicii de fraudd ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene si ale
Romaniei, are obligatia sa sesizeze organele de cercetare penala in baza art. 33 alin.4 din
Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi care precizeaza ca ,,in

situatiile Tn care in rapoartele de audit se constatd existenta unor fapte pentru care exista indicii

2 Regulamentul (UE) nr.1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole, art.1, publicat in JO L347/20.12.2013
** Sursa: Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale

23



ca au fost savarsite cu incédlcarea legii penale, conducdtorul departamentului sesizeaza
organele 1n drept pentru asigurarea valorificarii constatarii si informeaza entitatea auditata™**,
Astfel, in urma activitatilor de audit desfasurate, Autoritatea de Audit a descoperit indicii de
frauda si a transmis Departamentului pentru Luptd Antifraudda 167 de sesizéri In perioada
2006-2016.

Capitolul 3 Finantarea agriculturii si dezvoltarii rurale din fonduri comunitare in
Romania, analizeaza agricultura si fondurile europene in Romania si prezintd institutiile
nationale specializate in gestionarea fondurilor europene pentru agricultura.

Agricultura reprezintd un domeniu de interes major la nivel national, atat prin prisma
faptului cd aproximativ 45% din populatie se afla Tn mediu rural, cat si datoritd faptului ca
trebuie sa asigure necesarul de alimente pentru populatia tarii. Agricultura reprezinta totodata
si una dintre ramurile importante ale economiei romanesti, care alaturi de silvicultura si
pescuit contribuie Tn medie cu aproximativ 5,42% la Produsul Intern Brut. Activitatea agricola
nationald a presupus existenta a peste 3.629.000 de exploatatii agricole in anul 2013, utilizarea
unei suprafete agricole ce depaseste 14.500 mii hectare si un efectiv de animale de 18.772 mii
capete in anul 2015.

Romania a devenit stat membru al Uniunii Europene incepand cu anul 2007, iar de
atunci si pana in prezent a beneficiat de fonduri europene din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala si Fondul European de Garantare Agricold, pentru dezvoltarea agriculturii si
mediului rural romanesc.

La nivel national Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) are rol de
Autoritate de Management pentru Programul National de Dezvoltare Rurald, iar in subordine
are doud agentii de plati care intermediaza platile catre beneficiari, aceste agentii sunt Agentia
de Plati si Interventie pentru Agriculturd (APIA) respectiv Agentia pentru Finantarea
Investitiilor Rurale (AFIR).

Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd a luat nastere in baza Legii
nr.1/2004%, iar incepand din anul 2007, anul integrarii Romaniei in Uniunea Europeana,

realizeazd plati pentru masurile de sprijinire a fermierilor si a pietei, masuri finantate din

" Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd in Monitorul Oficial
nr. 238/03.04.2014, art.33, alin 4

' Legea nr.1/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de PIati si Interventie pentru
Agricultura, Industrie Alimentara si Dezvoltare Rurald, publicata in Monitorul Oficial nr.162 din 25.02.2004
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FEGA. In prezent Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura i-au fost delegate de
AFIR o serie de masuri finantate din FEADR care vizeaza agricultura ecologica, zonele cu
constrangeri naturale, agro-mediul si clima, ameliorarea zonelor impadurite, bundstarea
animalelor.

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale a luat nastere in baza OUG nr.41/2014
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale
ca urmare a reorganizarii Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit (APDRP)
aprobata prin Legea nr.43/2015, si ofera posibilitatea accesarii resurselor din cadrul FEADR,
prin aprobarea Programului National de Dezvoltare Ruralda (PNDR) de catre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, program care prezinta intr-o forma detaliatd conditiile in
care fiecare masura poate fi accesatd de cétre solicitanti.

Capitolul 4 Particularitati privind contabilitatea si fiscalitatea beneficiarilor de
fonduri europene nerambursabile pentru agricultura, trateaza aspecte referitoare la
organizarea entitatilor care desfasoard activititi agricole, organizarea si conducerea
contabilitatii entitatilor care activeaza in sectorul agricol si care au calitate de beneficiari de
fonduri europene, documente justificative utilizate in activitatea agricola, facilitati fiscale
oferite entitatilor care activeaza in sectorul agricol, analiza comparativa privind organizarea
contabilitatii beneficiarilor de fonduri europene pentru agriculturd, precum si contabilitatea
subventiilor primite de la stat si a fondurilor primite de la Uniunea Europeana.

Beneficiarii fondurilor europene pentru agriculturd sunt organizati sub forma
societatilor comerciale, societatilor agricole sau a persoanelor fizice autorizate, Intreprinderilor
individuale, intreprinderilor familiale. Fiecare formd de organizare din cele prezentate, isi
organizeaza si conduce contabilitatea in conformitate cu legislatia nationala in vigoare.

Documentele justificative folosite in activitatea agricold sunt de o mare diversitate,
unele dintre aceste documente sunt folosite si in alte sectoare (factura, chitanta, etc.), iar altele
sunt specifice numai sectorului agricol (jurnal de mulsori, actul de fatare, etc.).

Entitatile care activeazd in sectorul agricol beneficiaza de o serie de facilitati fiscale,
printre acestea putem aminti de o cotd de TVA de 9% pentru livrérile de apa, ingrasaminte,
pesticide, seminte, precum si pentru prestarile de servicii de tipul celor specifice utilizate n

sectorul agricol.
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Beneficiarii fondurilor europene pentru agricultura elaboreaza anual un set de situatii
financiare, care in situatia societatilor comerciale este format din bilant, cont de profit sau
pierdere, note explicative, iar in functie de marime mai pot intocmi situatia modificarilor
capitalului propriu si situatia fluxurilor de trezorerie, In timp ce societdtile agricole Intocmesc
bilantul anual, contul rezultatului exercitiului si notele explicative la situatiile financiare.

Subventiile acordate de Stat in domeniul agriculturii Tmbracd forma fondurilor
nerambursabile acordate beneficiarilor, de catre Guvern prin intermediul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si a agentiilor avute in subordinea acestuia.

Fondurile europene destinate dezvoltarii sectorului agricol reprezintd fonduri banesti
nerambursabile puse la dispozitia beneficiarilor de catre Uniunea Europeand prin intermediul
Ministerului Agriculturii si Dezoltarii Rurale si a celor doua agentii de plati din subordinea sa:
Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, respectiv Agentiei pentru Finantarea
Investitiilor Rurale, cu scopul dezvoltarii activitatii desfagurate de solicitanti si a imbunatatirii
conditiilor de viatd Tn mediul rural. Fondurile europene nerambursabile se inregistreaza in
contabilitate ca subventii, care aldturi de subventiile primite de la stat pot fi incadrate in
functie de destinatie, fie in categoria subventiilor aferente activelor daca au ca si scop
cumpdrarea/producerea de imobilizari, fie in categoria subventiilor aferente veniturilor daca
sunt destinate acoperirii cheltuielilor ocazionate de desfasurarea activitatii agricole.

In capitolul 5 Posibilititi de perfectionare a auditirii fondurilor europene
investite in agriculturad rezultate din cercetarea teoretica si aplicativd a proiectelor
implementate Tn Regiunea Centru, am prezentat un studiu cantitativ privind implementarea
proiectelor finantate din fondurile europene destinate dezvoltdrii sectorului agricol, un studiu
perfectionare a auditului fondurilor europene destinate dezvoltdrii sectorului agricol si

mediului rural romanesc.

26



CONCLUZII GENERALE, CONTRIBUTII PROPRII, LIMITE SI
PERSPECTIVE ALE CERCETARII

Concluzii generale

Gestionarea si utilizarea eficientd a fondurilor europene nerambursabile investite in
sectorul agricol, dar nu numai, nu se poate asigura decat luand o serie de masuri de preventie
si corectie. Printre aceste masuri, evident, un loc aparte il ocupa misiunile de audit si control
efectuate de autoritatile nationale si europene competente. Consideram deci, ca prezenta
cercetare stiintificd a abordat o tema de interes sporit in aceastd perioadd, respectiv
perfectionarea auditului si comunicarii financiare privind utilizarea fondurilor nerambursabile
acordate de Uniunea Europeana, perfectionare care sa permita optimizarea utilizarii acestui tip
de resurse.

Lucrarea de fatd este structuratd pe cinci capitole si prezintd, credem noi, intr-o forma
logica aspecte referitoare la fondurile europene pentru agricultura, fonduri care pot fi accesate
de catre detinatorii exploatatiilor agricole. Acestia, dar si institutiile nationale specializate in
gestionarea unor astfel de fonduri, in descoperirea si eliminarea fraudelor cu fonduri
nerambursabile, in combaterea risipei, precum si persoanele care isi asuma sarcina de a audita
pot fi interesati de cercetarea realizatd de noi. Am prezentat aspecte legate de tipurile de audit
realizate de institutiile nationale si europene competente in auditarea fondurilor destinate
dezvoltarii economiilor rurale, dar si deficientele constatate in urma misiunilor de audit
efectuate si identificate de noi 1n cursul cercetarii.

Tn cadrul capitolului 1. Auditul fondurilor europene: concept si cadrul organizatoric
la nivel european, pe baza studiului literaturii de specialitate, am aratat ca auditul poate fi
considerat un proces, o activitate complexa prin care auditorul pe baza cunostintelor teoretice
si practice detinute si ca urmare a misiunilor primite de la anumite
institutii/organisme/beneficiari, efectueaza o analiza a informatiilor si operatiunilor desfasurate
de o entitate sau referitoare la o anumita activitate In vederea exprimarii unei opinii, formularii
unor recomanddri privind functionalitatea si/sau conformitatea procesului analizat sau
verificdrii respectarii procedurilor convenite in implementarea proiectelor pe fonduri europene.
Pentru realizarea misiunii sale, auditorul aplicd proceduri concrete si norme de examinare

stabilite de organismele abilitate.
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Dupa cum se desprinde din cele prezentate in acest capitol, necesitatea efectudrii
auditului apare din dorinta furnizarii unor informatii exhaustive diverselor categorii de
informatiile furnizate de entititi cu privire la activitatea desfisuratd sau gestionarea si
implementarea fondurilor europene, se impune examinarea profesionald a acestora de catre
persoane si institutii competente si independente.

Autoritatile competente In efectuarea misiunilor de audit de sistem si audit al
operatiunilor aferente fondurilor europene pentru agriculturd sunt Autoritatea de Audit la nivel
national si Curtea de Conturi Europeand la nivel european, in timp ce Comisia Europeana
efectueaza controale menite sd protejeze interesele financiare ale Uniunii.

Din analiza realizata de noi rezultd ca in perioada 2008-2017 Autoritatea de Audit a
efectuat peste 520 de misiuni de audit a fondurilor europene, misiuni care au constat in
verificarea a 5.230 entitati si a 11.580 proiecte. Deficientele constatate au vizat atat sistemele
de operare ale autoritdtilor care gestioneazad fondurile europene pentru agriculturd cat si
operatiunile privind implementarea proiectelor finantate din aceste fonduri.

Activitatea de audit realizatd de Curtea de Conturi Europeana in perioada 2008-2016 a
presupus verificarea prin esantion a 1.565 de operatiuni din cadrul FEGA si a 1.158 de
operatiuni din FEADR, iar deficientele constatate au imbracat diverse forme in functie de
specificul fiecarui tip de fond european in parte.

Toate aceste constatdri reprezintd un bogat documentar care sd permita Imbunatatirea
activitatii de audit al fondurilor europene destinate dezvoltdrii agriculturii si mediului rural.
Principala consecintd ar trebui sa fie eliminarea celor mai multe deficiente constatate de
autoritatile nationale si europene specializate in auditarea acestor tipuri de fonduri, prin
imbunatatirea activitatilor agentiilor de platd si a beneficiarilor in implementarea proiectelor.

Capitolul 2. Fondurile europene nerambursabile, alternative de finantare a
economiilor emergente. Rolul acestora in dezvoltarea economici a statelor din sud-estul
Europei, detaliaza aspecte legate de Uniunea Europeana in calitatea sa de finantator al
agriculturii europene. Uniunea Europeana si-a asumat rolul de finantator al agriculturii, tocmai
pornind de la rolul acestei ramuri economice in viata sociald, dar si in urma constatdrilor
privind inegalitatile dintre agricultura diverselor state, in special cele din estul Europei fata de

tarile vestice. Am prezentat fondurile europene pentru agriculturd, respectiv cele pentru
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dezvoltare rurala care pot fi accesate de fermierii romani prin intermediul Programelor
Nationale de Dezvoltare Rurala, regulamentele europene privind fondurile pentru agricultura,
fraudarea fondurilor europene si institutiile implicate in combaterea acesteia.

Agricultura europeana este finantata de Uniune prin intermediul Fondului European de
Garantare Agricold si a Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurald si are ca
fundament Politica Agricola Comuna, politica care are in vedere plasarea de alimente sigure
celor peste 500 milioane de europeni.

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala finanteaza cheltuieli ocazionate de
dezvoltarea rurald durabila a statelor membre. Bugetul destinat dezvoltarii rurale pentru
perioada de programare 2007-2013 a fost de 96.244,2 milioane euro, in timp ce, cel aferent
perioadei de programare 2014-2020 este de 99.349 milioane euro Tnregistrandu-se o crestere
cu 3,22%.

Fondul European de Garantare Agricold finanteaza agricultura europeand prin
intermediul a doua categorii de masuri care consta in sprijin pentru venituri acordat fermierilor
si masuri de sustinere a pietei. Bugetul alocat finantarii masurilor din cadrul acestui fond a fost
de 330.085 milioane euro pentru perioada de programare 2007-2013, respectiv 308.734
milioane euro pentru perioada de programare 2014-2020, Tnregistrandu-se o reducere a
acestuia cu 6,46%.

Regulamentele europene privind fondurile pentru agricultura trateaza PAC, sprijinul
acordat dezvoltarii rurale, platile directe si masurile de piata. Agricultura este finantatd la nivel
european, asa cum am mai aratat, prin intermediul FEGA si FEADR, fonduri a caror gestiune
financiard si modalitati de control sunt prezentate in regulamentele europene.

In vederea asigurarii unei utiliziri corecte a banilor europeni, statele membre
efectueaza controale privind legalitatea si corectitudinea operatiunilor ocazionate de
implementarea proiectelor finantate din fonduri europene. Controalele prevad atat verificarea
cererilor depuse la agentiile de plati, cat si controale in teren, pe bazd de esantion, realizate de
catre reprezentanti ai agentiilor de plati sau ai Comisiei, in vederea confirmarii datelor inscrise
in documentele depuse.

Fraudarea fondurilor europene consta in infaptuirea unor abateri de la prevederile
contractelor sau angajamentelor Tncheiate in cadrul procesului de finantare, abateri care produc

un prejudiciu bugetului Uniunii Europene respectiv bugetului national. Pentru protejarea
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intereselor financiare ale Uniunii Europene si ale Romaniei, la nivel national existd un
organism care luptd Tmpotriva fraudei (Departamentul pentru lupta antifraudad) si care in
perioada 2007-2016 a realizat 2.581 actiuni de control.

La nivel european lupta impotriva fraudei, coruptiei si oricaror alte activitati care aduc atingere
interesului financiar al Uniunii, o duce Oficiul European de Lupta Antifrauda care in perioada
2007-2016 a deschis 2.768 de noi cazuri de frauda.

In capitolul 3. Finantarea agriculturii si dezvoltirii rurale din fonduri comunitare in
Romaénia, analiza agriculturii s-a realizat prin prisma contributiei acesteia la PIB, suprafetei
agricole utilizate, efectivelor de animale, precum si a exploatatiilor agricole existente la nivel
national. De asemenea am analizat fondurile europene pentru agriculturd accesate pe perioade
de programare si am prezentat institutiile care gestioneaza aceste tipuri de fonduri, realizand
totodata si o analiza a activitatii acestora.

Agricultura este o ramurd importantd a economiei romanesti contribuind alaturi de
silvicultura si pescuit in medie cu 5,42% la Produsul Intern Brut. Cea mai mare contributie a
agriculturii la PIB a fost aferenta anului 2008 cu o rata de 6,63%, iar cea mai mica a fost in
anul 2015 cu o rata de 4,15%.

Suprafata agricola a Romaniei Tn anul 2007 a fost de 14.709,3 mii, iar pana in anul
2013 aceasta s-a redus cu 0.66% ajungand la 14.611,9 mii ha.

In ceea ce priveste efectivul de animale putem constata ci acesta a inregistrat o crestere
cu 6%, de la 17.698 mii capete in anul 2010 la 18.772 mii capete in anul 2015. Aceasta
crestere poate fi datoratd cresterii efectivului de bovine cu 4,5% ajungind de la 2001 mii
capete in anul 2010 la 2092 mii capete in anul 2015, cresterii efectivului de ovine cu 16,5%
ajungand de la 8.417 mii capete in anul 2010 la 9.810 mii capete in 2015 si cresterii efectivului
de caprine cu 16%, de la 1.241 mii capete in 2010 la 1.440 mii capete in anul 2015.
De asemenea putem constata ca efectivele de porcine si cabaline au inregistrat scaderi fata de
celelalte categorii de animale, astfel efectivul de porcine a inregistrat o scadere cu 9,22%
ajungand de la 5.428 mii capete in anul 2010 la 4.927 mii capete in anul 2015 in timp ce
efectivul de cabaline a inregistrat o scadere cu 17,6%, de la un efectiv de 611 mii capete in
2010 ajungandu-se la 503 mii capete Tn anul 2015.

Exploatatiile agricole din Romania au inregistrat o scadere de 5,94% ajungéand de la un
total de 3.859.043 in anul 2010 la un total de 3.629.656 in anul 2013. Exploatatiile agricole
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fara personalitate juridica au inregistrat o scadere de 5,91%, in timp ce cele cu personalitate
juridicd au scazut cu 9,17%. De asemenea putem constata ca ponderea cea mai mare in total
exploatatii este reprezentatd de exploatatiile agricole individuale 99,06% in anul 2010,
respectiv 98,84% in anul 2013. Un alt aspect pe care il evidentiem este numarul de Persoane
Fizice Autorizate, Intreprinderi Individuale si Intreprinderi Familiare care a crescut cu
169,45% ca urmare a obligatiei inregistrarii intr-una dintre formele de organizare specificate, a
celor care au accesat fonduri europene, situatie confirmatd si de scaderea cu 6,15% a
exploatatiilor agricole individuale.

Romania a devenit stat membru al Uniunii Europene incepand cu anul 2007
conferindu-i-se dreptul de a beneficia de alocari financiare din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurald si Fondul European de Garantare Agricola, fonduri destinate
dezvoltarii agriculturii si mediului rural european. La nivel national, asa cum am mai precizat,
fondurile europene pentru dezvoltare rurald au putut fi accesate prin intermediul Programului
National de Dezvoltare Rurala 2007-2013, iar in prezent prin Programul National de
Dezvoltare Rurala 2014-2020.

Referitor la perioada de programare 2007-2013, cea mai mare suma alocata Romaniei
pentru dezvoltare rurala a fost in anul 2009 in valoare de 1.502,7 milioane euro, iar dupa acest
an se inregistreaza un trend descendent al alocarilor ajungandu-se in anul 2013 la o valoare de
1.356,2 milioane euro.

In perioada de programare 2014-2020, situatia prealocirilor UE pentru plitile directe
catre Roméania a fost de 3,99% din totalul fondurilor puse la dispozitia statelor membre. Cel
mai mare nivel al prealocarilor revenindu-i Frantei cu o rata de 17,60%, urmata de Spania cu o
ratd de 11,87% si Germania cu o ratda de 11,84%. In ceea ce priveste dezvoltarea rurala,
Romaniei i-au revenit 8,18% din totalul prealocarilor, cele mai multe fonduri revenindu-i
Frantei cu o rata de 11,46% , urmata de Italia cu 10,51%.

Fondurile europene sunt gestionate la nivel national de institutii precum Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, care are calitate de Autoritate de Management pentru
Programul National de Dezvoltare Rurald. Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale are in
subordine doud agentii de plati care intermediaza platile catre beneficiari si anume Agentia de
Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) respectiv Agentia pentru Finantarea Investitiilor

Rurale (AFIR).
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In urma analizei realizate, am constatat ci activitatea APIA in perioada 2007-2015 a
fost una foarte complexa, activitate care a presupus cheltuirea a 13.442.219.383 euro pentru
platile directe, ca urmare a depunerii unui numar de 9.776.937 de cereri de platd de catre
fermieri, pe intreaga perioada de referinta.

Activitatea desfasurata de AFIR, cu privire la PNDR 2007-2013, a presupus verificarea
a 150.944 cereri de finantare si incheierea a 98.444 contracte cu o valoare de 5,72 miliarde
euro. Cu privire la PNDR 2014-2020, AFIR a primit pana la data de 12.04.2018, un numar de
13.493 proiecte pentru Submasura 6.1, 10.703 proiecte pentru Submasura 6.3, 3.492 proiecte
pentru Submasura 4.1. si 328 proiecte pentru Submasura 4.2., numarul acestora avand un trend
ascendent in perioada viitoare, ca urmare a faptului ca acest program se afla in plina
desfasurare la momentul actual.

Tn urma studiului realizat in capitolul 4. Particularititi privind contabilitatea si
fiscalitatea beneficiarilor de fonduri europene nerambursabile pentru agriculturd, putem
concluziona cad forma de organizare a beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri europene
este variatd, Persoana Fizicd Autorizata fiind cea mai simpld forma de organizare, in timp ce
Societatile Comerciale imbraca forma complexa de organizare a acestora. La baza constituirii
oricarei forme, exista legislatie nationala foarte bine conturatd precum Legea 31/1990, Legea
36/1991 sau OUG 44/2008, care prezinta conditiile in care poate lua nastere fiecare tip de
entitate in parte.

Societdtile comerciale care activeaza in sectorul agricol isi organizeaza si conduc
contabilitatea conform prevederilor O.M.F.P. 1802/2014 si Legii contabilitatii nr.82/1991 cu
modificarile si completdrile ulterioare, iar documentele justificative pe care le utilizeaza sunt
diverse, de la facturi si chitante, care sunt documente specifice si altor tipuri de activitati,
pana la actul de fatare, jurnalul de mulsori, jurnalul recoltatului sau registrul pentru evidenta
animalelor tinere, care sunt specifice doar activitatii agricole. Ca urmare a analizei cadrului
legislativ, am constatat ca societdtile comerciale care desfasoara activitate agricold sunt
beneficiarele unor facilititi fiscale care constd in TVA de 9% pentru furnizarea de apa,
ingrasaminte, pesticide si seminte. Tinand seama de situatia actuala a agriculturii, de migratia
tot mai mare a persoanelor din mediul rural spre mediul urban, acordarea a cat mai multor
facilitati din partea factorilor decizionali sunt bine-venite si au menirea de a incuraja

desfasurarea unor astfel de activitati.
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Contabilitatea societatilor agricole este tinuta in partidd dubld, in conformitate cu
O.M.E.F. 1969/2007 privind aprobarea reglementarilor contabile pentru persoanele juridice
fara scop patrimonial, ultima modificare a acestui ordin facandu-se prin ordinul 939/2015.
Situatiile financiare anuale care trebuie elaborate de societatile agricole sunt bilantul anual
care are format tip listd si care prezintd elementele de activ, datorii si capital propriu detinute
la finele exercitiului financiar de societatea agricola, contul rezultatului exercitiului si note
explicative la situatiile financiare anuale.

Organizarea si conducerea contabilititii pentru persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si asociatii familiale care desfasoara activitati agricole se efectueaza
in conformitate cu prevederile O.M.F.P. 170/2015. Tin o contabilitate In partida simpla prin
inregistrarea veniturilor incasate si a cheltuielilor platite pentru desfasurarea activitatii.
Registrele obligatorii prin intermediul carora se evidentiaza operatiunile in contabilitate sunt
Registrul jurnal de incasari si plati si Registrul inventar. Facilitatile fiscale de care beneficiaza
constd intr-un regim special pentru agricultorii neinregistrati in scopuri de TVA, regim care
prevede ca agricultorii nu deduc TVA pentru achizitii si nu colecteazd TVA pentru vanzari,
dar primesc o compensatie de la clienti prin facturare, in cota forfetard de 1% (anul 2017),
pentru acoperirea taxei aferente achizitiilor. Cota forfetara prevazutda de Codul fiscal pentru
anul 2018 este de 4%, iar pentru anul 2019 va fi de 8%.

Din analiza schimbarilor de naturd fiscald constatim cda incepand cu anul 2018
contribuabilii vor depune o declaratie unica, care va inlocui un numar semnificativ de
declaratii printre care putem aminti Declaratia 200, Declaratia 220 si Declaratia 221. Termenul
de depunere a Declaratiei unice este 15 iulie pentru anul 2018, respectiv 15 martie pentru anul
2019. Persoanele fizice autorizate au obligatia efectuarii platilor aferente CAS (25%) si CASS
(10%) daca veniturile din activitatea desfasurata sunt cel putin egale cu valoarea a
douasprezece salarii minime brute (22.800 lei).

Subventiile primite de la Stat in domeniul agricol imbracd forma fondurilor
nerambursabile acordate beneficiarilor, de catre Guvern prin intermediul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si a agentiilor avute in subordinea acestuia, in timp ce
fondurile europene consta in fonduri nerambursabile puse la dispozitia beneficiarilor de catre
Uniunea Europeana prin intermediul Ministerului Agriculturii si Dezoltarii Rurale si a celor

doud agentii de plati din subordinea sa: Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
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respectiv. Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, cu scopul dezvoltarii activitatii
desfasurate de solicitanti si a imbundtdtirii conditiillor de viatd 1n mediul rural.
Fondurile europene nerambursabile se Inregistreaza in contabilitate ca subventii, care alaturi
de subventiile primite de la stat pot fi incadrate in functie de destinatie, fie Tn categoria
subventiilor aferente activelor daca au ca si scop cumpararea/producerea de imobilizari, fie In
categoria subventiilor aferente veniturilor dacd sunt destinate acoperirii cheltuielilor
ocazionate de desfasurarea activitatii agricole.

Capitolul 5. Posibilitati de perfectionare a auditirii fondurilor europene investite in
agriculturd, rezultate din cercetarea teoretica si aplicativa a proiectelor implementate n
Regiunea Centru evidentiaza faptul ca eficienta utilizarii fondurilor europene este asigurata
atat de institutiile specializate in gestionarea fondurilor europene prin intermediul controalelor
efectuate in teren Inca din momentul depunerii proiectelor de catre solicitanti si pe perioada
implementdrii proiectelor, cat si de Autoritatea de Audit institutie responsabila de auditarea
fondurilor europene destinate dezvoltarii agriculturii si a mediului rural romanesc. Corecta
implementare a proiectelor presupune indeplinirea tuturor obiectivelor stabilite Tn planul de
afaceri, obiective care prevad cresterea volumului vanzarilor, cresterea dimensiunii
exploatatiei agricole si realizarea de investitii. Beneficiarii indiferent de forma de organizare
au obligatia tinerii unei evidente contabile a tuturor operatiunilor economice ocazionate de
implementarea proiectului. Buna implementare a proiectelor si influenta acesteia asupra
auditurilor fondurilor europene destinate dezvoltarii sectorului agricol a fost confirmata de
catre beneficiarii de proiecte prin intermediul chestionarului aplicat. Chestionarul a continut un
set de ipoteze care au fost validate in urma raspunsurilor primite de la respondenti, astfel:

- Ipoteza 1: Existenta unor campanii de informare a potentialilor beneficiari, precum si
indrumarea si sprijinul acordat beneficiarilor ulterior semnarii deciziei de finantare, de

catre institutiile specializate in gestionarea fondurilor europene, ar conduce la 0

crestere a absorbtiei fondurilor europene puse la dispozitia Romaniei in calitate de stat

membru, la o imbundtitire a implementarii proiectelor finantate, respectiv la o

imbunatatire a auditarii fondurilor europene accesate — Validata;

- Ipoteza 2: Tinerea unei evidente contabile riguroase a operatiunilor economice
ocazionate de implementarea proiectului, determind o imbunatatire a comunicarii

financiare intre beneficiari si institutiile care gestioneaza fondurile europene, respectiv
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o Tmbunatatire a auditarii fondurilor europene de catre Autoritatea de Audit si celelalte

institutii europene — Validata;

- Ipoteza 3: Verificarea veridicitétii informatiilor din planul de afaceri sau din cererea
unica de plata pe suprafatd depusa, respectiv din documentele anexate, prin controale
efectate in teren de institutiile specializate precum APIA sau AFIR, conduce la
imbundtdtirea implementarii proiectului finantat respectiv a auditdrii fondurilor
europene utilizate — Validata;

- Ipoteza 4: Utilizarea eficientd a fondurilor europene este confirmatd de institutiile
nationale si europene care oferd o asigurare prin intermediul misiunilor de audituri
efectuate — Validata;

- Ipoteza 5: Relatiile amiabile dintre institutiile care gestioneaza fondurile europene si
beneficiarii de fonduri europene in calitate de utilizatori ai acestora, determind un
climat adecvat pentru implementarea conforma a proiectului, respectiv o imbunététire a
comunicarii financiare si a auditarii fondurilor europene utilizate — Validata;

- Ipoteza 6: Noi imbunatatiri aduse conditiilor de accesare, implementare si monitorizare
a proiectelor ar determina cresterea absorbtiei fondurilor europene, o mai usoard
implementare a proiectelor finantate si o Tmbunatatire a auditului utilizarii fondurilor
europene- Validata.

Studiul empiric realizat In cadrul cercetdrii noastre a urmarit verificarea existentei sau
inexistentei unui efect semnificativ asupra cifrei de afaceri din partea unor indicatori din
domeniul agricol, ca: unitdtile locale active, personalul, investitiile nete, numarul de
beneficiari de fonduri europene destinate sectorului agricol si valoarea totald contractatd in
cadrul proiectelor care vizeaza dezvoltarea sectorului agricol din Regiunea Centru. In urma
verificarii tuturor combinatiilor posibile intre variabile, s-a constatat ca nu se poate stabili un
model de regresie semnificativ.

Perfectionarea auditului fondurilor europene pentru agriculturd se poate realiza atat
prin imbunatatirea cadrului procedural aplicat, cat si prin imbundtdtirea activitatii entitatilor
implicate in gestionarea si utilizarea acestor tipuri de fonduri. Imbunititirea activitatii
agentiilor de plati se poate realiza prin eliminarea deficientelor constatate in cadrul misiunilor
de audit realizate si poate consta In acordarea de plati doar beneficiarilor eligibili, calculul

corect al sumelor platite beneficiarilor, elaborarea unor raportdri fard erori, precum si
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functionarea eficienta a sistemelor informatice. Activitatea beneficiarilor de fonduri europene
poate fi Tmbunatatitd prin utilizarea eficientd a fondurilor alocate acestora, prin realizarea de
investitii functionale si de calitate, prin prezentarea unor documente justificative care sa
contind date reale.

O altd masura de imbundtétire a auditului fondurilor europene pentru agriculturd, ar
putea consta Tn implicarea auditorilor membrii ai CAFR Tn auditarea acestor tipuri de fonduri.
Chiar daca la momentul actual nu existd un protocol incheiat in acest sens, consideram a fi
utild, pentru toate partile interesate, realizarea unor astfel de misiuni de audit de catre membrii

CAFR.

Contributii proprii

Contributiile proprii referitoare la tema abordatd si prezentate pe parcursul lucrarii
noastre, le vom sintetiza pe fiecare capitol in parte. Astfel, in capitolul 1 Auditul fondurilor
europene: concept si cadrul organizatoric la nivel european contributiile personale consta in:

v analiza conceptului de audit al fondurilor europene, avand ca puncte de pornire
definirea conceptului de audit in literatura de specialitate, respectiv evolutia acestui
concept pana in zilele noastre;

v' analiza tipologiei misiunilor de audit si prezentarea caracteristicilor fiecarui tip de audit
in functie de criteriile de clasificare;

v' identificarea valentelor auditului care corespund cel mai bine cerintelor privind
utilizarea eficientd a fondurilor nerambursabile in domeniul agriculturii si dezvoltarii
rurale;

v’ analiza comparativd a auditului diverselor categorii de fonduri europene precum
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, etc. versus
fondurile europene care vizeaza dezvoltarea sectorului agricol (FEADR si FEGA);

v’ prezentarea institutiilor specializate in auditul si controlul fondurilor europene
destinate dezvoltarii economiilor rurale;

v' analiza activitatii desfasurate de institutiile care auditeaza si controleaza modul in care
sunt gestionate si utilizate fondurile europene pentru agricultura;

v' identificarea aspectelor mai putin adecvate din activitatea acestor institutii;
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In capitolul 2 Fondurile europene nerambursabile, alternative de finantare a
economiilor emergente. Rolul acestora in dezvoltarea economicd a statelor din sud-estul
Europei, aportul personal vizeaza:

v’ prezentarea unor aspecte referitoare la PAC (obiective, buget);

v’ prezentarea fondurilor europene destinate dezvoltarii sectorului agricol (FEADR,
FEGA);

v’ analiza alocarilor din FEADR si FEGA pe perioade de programare;

v' analiza cheltuielilor privind dezvoltarea rurala, plitile directe si sustinerea pietei in
perioada 2007-2016;

v’ prezentarea regulamentelor europene privind fondurile comunitare pentru agricultura;

v’ prezentarea comunicarii financiare in domeniul fondurilor europene pentru agriculturd
si dezvoltare rurala,

v’ prezentarea fraudei in domeniul fondurilor europene, precum si analiza activitatii
desfasurate de autoritatile nationale si europene care lupta impotriva acesteia.

Tn capitolul 3 F inantarea agriculturii si dezvoltarii rurale din fonduri comunitare in
Romania, contributiile personale vizeaza:

v analiza evolutiei exploatatiilor agricole, a suprafetei agricole nationale, a efectivelor de
animale detinute de fermierii romani;

v  analiza fondurilor europene pentru agricultura alocate Roméiniei pe perioade de
programare;

v prezentarea unei radiografii a agriculturii roméanesti prin intermediul unei analize
SWOT.

v’ prezentarea institutiilor nationale specializate in gestionarea fondurilor europene
pentru agricultura si dezvoltare rurald;

v' analiza activitatii desfasurate de APIA si AFIR;

v prezentarea etapelor care trebuie parcurse in accesarea fondurilor europene prin
FEADR,;

In capitolul 4 Particularitati privind contabilitatea si fiscalitatea beneficiarilor de

fonduri europene nerambursabile pentru agriculturd, contributiile proprii consta in:

v’ prezentarea principalelor categorii de beneficiari ai fondurilor europene;
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v’ prezentarea modului in care beneficiarii de fonduri europene isi organizeaza si conduc
contabilitatea;

v’ prezentarea principalelor documente justificative utilizate Tn activitatea agricola;

v’ prezentarea facilitatilor fiscale acordate beneficiarilor de fonduri europene pentru
agricultura;

v’ analiza comparativd privind organizarea contabilitatii beneficiarilor proiectelor
finantate din fonduri europene;

v’ analiza comparativa intre subventiile aferente activelor si cele aferente veniturilor.
agriculturd, rezultate din cercetarea teoretica si aplicativi a proiectelor implementate n
Regiunea Centru, contributiile personale se refera la:

v' realizarea unui studiu cantitativ prin aplicarea unui chestionar beneficiarilor de fonduri
europene, chestionar care prezinta aspecte legate de modul de implementare a
proiectelor finantate din fonduri europene, atat din punct de vedere al influentei
controalelor efectuate de institutiile specializate in gestionarea fondurilor europene
asupra implemetarii proiectelor finantate, cat si din punct de vedere al influentei
corectei implementiri a proiectelor asupra auditului utilizarii fondurilor europene. In
urma aplicarii chestionarului si analizei raspunsurilor la cele 17 intrebari, toate cele
sase ipoteze au fost validate. In opinia respondentilor existenta unor campanii de
informare satisfacatoare a potentialilor beneficiari, tinerea unei evidente contabile
riguroase a proiectelor finantate din fonduri europene, efectuarea misiunilor de control
in teren de cdtre responsabili ai APIA si AFIR, existenta unui climat adecvat intre
institutiile care gestioneaza fonduri europene si beneficiari precum si imbundtdtirea
conditiilor de accesare, implementare si monitorizare a proiectelor, determinda o
implementare eficientd a proiectelor finantate din fonduri europene si o imbunatatire a
auditului utilizarii fondurilor europene;

v’ realizarea unui studiu empiric privind analiza indicatorilor statistici din domeniul
agricol. In realizarea acestui studiu am pornit de la ideea ca prin utilizarea fondurilor
europene se urmareste cresterea veniturilor obtinute in cadrul exploatatiilor agricole
respectiv realizarea de investitii, prin urmare am dorit sa verificdm in ce masura exista

o influentd din partea unor indicatori precum numarul beneficiarilor fondurilor
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europene, valoarea contractatd, unitdti locale active sau personal asupra cifrei de

afaceri din domeniul agricol.

agriculturd, printr-o imbunatatire a activititii agentiilor de plati si a beneficiarilor

responsabili de implementarea proiectelor finantate din fonduri europene.

Contributiile proprii prezentate in cadrul cercetarii noastre, pe parcursul celor cinci
capitole, constd in puncte de vedere proprii si analize realizate pornind de la informatiile

prezentate in cadrul literaturii de specialitate cu privire la tema abordata.

Limite si directii de cercetare viitoare
In realizarea demersului nostru am identificat o serie de limite, a ciror menire a fost s3
reduca la un nivel satisfacator, favorabil cercetarilor viitoare. Limitele identificate au constat
in:
v' confidentialitatea unor informatii solicitate institutiilor specializate in gestionarea
fondurilor europene pentru agricultura, si beneficiarilor acestor tipuri de fonduri,
v" gradul de sinceritate al respondentilor la intrebarile din cadrul chestionarului
v’ rata de raspuns la chestionar (70%) din partea beneficiarilor de fonduri europene
v perioada relativ scurtd (2007-2012) la care ne raportam in realizarea studiului empiric,
dat fiind faptul cd@ incepand cu anul 2013 Institutul National de Statisticd nu mai
prezintd informatii referitoare la indicatorii pentru agricultura.
Dat fiind faptul ca domeniul fondurilor europene este unul vast si directiile de
cercetare viitoare referitoare la acest domeniu sunt multiple, putem sugera:
v' monitorizarea evolutiei absorbtiei fondurilor europene,
v' analiza implementarii fondurilor europene, prin prisma indeplinirii indicatorilor de
monitorizare,
v" realizarea unei analize privind fraudarea fondurilor europene in statele membre ale UE,
v" identificarea cauzelor care au determinat imposibilitatea implementarii corespunzatoare
de catre beneficiari a proiectelor finantate din fonduri europene,
v' realizarea unor analize privind influenta fondurilor europene pentru agricultura asupra

dezvoltarii exploatatiilor agricole romanesti (evolutia veniturilor, investitii realizate,
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evolutia efectivului de animale, respectarea conditiilor stabilite la nivel european
privind protectia mediului),
v continuarea studiilor privind posibilitatea imbunatatirii auditului fondurilor europene.
Intrucat prin intermediul cercetirii noastre nu am reusit si facem o prezentare
exhaustivd a tuturor situatiilor cu care se confruntd domeniul fondurilor europene, am
enumerat cateva noi directii de cercetare prin intermediul carora sa se gaseascd solutii si sa

adauge un plus de valoare acestui domeniu.
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Legea nr.162 din 6 iulie 2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si
al situatiilor financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative,

publicat Tn Monitorul Oficial nr. 548 din 12 iulie 2017.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ordonante de Urgenta ale Guvernului/ Hotarari ale Guvernului

OUG nr.75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicata, art.2, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 256 din 4 iunie 1999 a fost aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.133/2002, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 230 din 5 aprilie 2002 si a mai fost modificata si completata
prin Ordonanta Guvernului nr. 67/2002, aprobata cu modificari si completdri prin
Legea nr. 12/2003 publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 38 din 23
ianuarie 2003.

OUG nr.13/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati
pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, prin reorganizarea Agentiei Sapard, publicata in
Monitorul Oficial nr.185 din 27 februarie 2006.

OUG nr.44/2008 — Ordonanta de urgenta privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si Intreprinderile
familiale, publicata in Monitorul Oficial nr.328 din 25 aprilie 2008.

OUG nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, publicata in Monitorul Oficial nr.461 din 30 iunie 2011.

H.G. nr.738/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Departamentului pentru lupta antifraudd — DLAF, publicatd in Monitorul Oficial
nr.553 din 04 august 2011.

OUG nr.41/2014 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei pentru
Finantarea Investitiilor Rurale, prin reorganizarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare

Rurala si Pescuit, publicatd in Monitorul Oficial nr.472 din 26 iunie 2014.

Ordine ale Ministrului Finantelor Publice

O.M.F.P. nr. 1969/2007 — Reglementari contabile pentru persoanele juridice fara scop
patrimonial, publicat in Monitorul Oficial nr.846 din 10 decembrie 2007.

O.M.F.P. nr. 1802/2014 — Reglementari contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate, publicat Tn Monitorul Oficial Nr.
963 din 30.12.2014.
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23.

24,

25.

26.

O.M.F.P nr.170/2015 — Reglementari contabile privind contabilitatea in partida simpla,
publicat Tn Monitorul Oficial nr.139 din 24 februarie 2015.

Ordin nr. 1155/868/2016 din 25 iulie 2016 privind aplicarea cotei reduse de TVA de
9% pentru livrarea de ingrasaminte si de pesticide utilizate in agriculturd, seminte si
alte produse agricole destinate insdmantarii sau plantarii, precum si pentru prestarile de
servicii de tipul celor specifice utilizate in sectorul agricol, publicat in Monitorul
Oficial nr.572 din 28 iulie 2016.

Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin H.G. nr. 1/2016,
actualizata prin H.G. nr. 284/27.04.2017.

Decizii
Decizia Curtii de Conturi Europene nr.97/2004 de stabilire a regimului de colaborare
cu Oficiul European de Luptd Antifrauda privind accesul acestuia la informatiile de

audit.

Rapoarte de activitate

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Raport de activitate 2010,
http://www.apia.org.ro/files/pages_files/Raport_de_activitate 2010.pdf.

Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, Raport de activitate 2011,
http://www.apia.org.ro/files/pages files/16-03-11-03-45-
16Raport de activitate 2011.pdf.

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Raport de activitate 2012,
http://www.apia.org.ro/files/pages files/16-03-11-03-41-
37Raport de activitate 2012.pdf.

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Raport de activitate 2013,
http://www.apia.org.ro/files/pages files/Raport anual de activitate 2013.pdf.

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Raport de activitate 2015,
http://www.apia.org.ro/files/pages files/Raport activitate APIA 2015 PT SITE.pdf.

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Raport de activitate 2016,
http://www.apia.org.ro/files/pages files/Scan Raport de activitate APIA 2016.pdf.
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http://www.apia.org.ro/files/pages_files/Raport_de_activitate_2010.pdf
http://www.apia.org.ro/files/pages_files/16-03-11-03-45-16Raport_de_activitate_2011.pdf
http://www.apia.org.ro/files/pages_files/16-03-11-03-45-16Raport_de_activitate_2011.pdf
http://www.apia.org.ro/files/pages_files/16-03-11-03-41-37Raport_de_activitate_2012.pdf
http://www.apia.org.ro/files/pages_files/16-03-11-03-41-37Raport_de_activitate_2012.pdf
http://www.apia.org.ro/files/pages_files/Raport_anual_de_activitate_2013.pdf
http://www.apia.org.ro/files/pages_files/Raport_activitate_APIA_2015_PT_SITE.pdf
http://www.apia.org.ro/files/pages_files/Scan_Raport_de_activitate_APIA_2016.pdf

. Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, Raport de activitate 2017,

http://www.apia.org.ro/files/pages files/Raport anual de activitate APIA 2017 01.0
2.2018.pdf.

Curtea de Conturi Europeana
. Curtea de Conturi Europeana, Raportul anual referitor la executia budgetului privind

exercitiul financiar 2008,

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR08/AR08 RO.PDF.

. Curtea de Conturi Europeana, Raportul anual referitor la executia budgetului privind

exercitiul financiar 2009,

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR09/AR09 RO.PDF.

. Curtea de Conturi Europeana, Raportul anual referitor la executia budgetului privind

exercitiul financiar 2010,

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR10/AR10 RO.PDF.

. Curtea de Conturi Europeana, Raportul anual referitor la executia budgetului privind
exercitiul financiar 2011,

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR11/AR11 RO.PDF.

. Curtea de Conturi Europeand, Rapoartele anuale privind exercitiul financiar 2012,

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12 RO.pdf.

. Curtea de Conturi Europeana, Rapoartele anuale privind exercitiul financiar 2013,

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR13/AR13 RO.pdf.

. Curtea de Conturi Europeand, Rapoartele anuale privind exercitiul financiar 2014,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2014/annualreports-
2014-RO.pdf.

. Curtea de Conturi Europeand, Rapoartele anuale privind exercitiul financiar 2015,

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2015/annualreports-

2015-RO.pdf.

. Curtea de Conturi Europeana, Rapoartele anuale privind exercitiul financiar 2016,

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-

2016-RO.pdf.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-RO.pdf

10.

Departamentul pentru Lupta Antifrauda
Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Raportul anual de activitate 2007,

http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport dlaf/raport dlaf 2007 ro.pdf.

Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Raportul anual de activitate 2008,

http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport dlaf/raport dlaf 2008 ro.pdf.

Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Raportul anual de activitate 2009,
http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport dlaf/Raport activitate DLAF %202009.p
df.

Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Raportul anual de activitate 2010,

http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport dlaf/Raport activitate DLAF 2010.pdf.

Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Raportul anual de activitate 2011,
http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport_dlaf/DLAF_Raport%?20activitate%20201
1_ro.pdf.

Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Raportul anual de activitate 2012,
http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport_dlaf/DLAF_Raport%20activitate%20201

2_ro.pdf.
Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Raportul anual de activitate 2013,

http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport dlaf/Raportul%20anual%20de%?20activita
t€%202013.pdf.
Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Raportul anual de activitate 2014,

http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport dlaf/rap ro.pdf.

Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Raportul anual de activitate 2015,

http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport dlaf/raport DLAF ro 2015.pdf.

Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Raportul anual de activitate 2016,
http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport dlaf/RaportActivitateDLAF PeAnul2016

VarRO.pdf.

Oficiul European de Lupta Antifrauda
Oficiul European de Lupta Antifrauda, Raportul anual de activitate 2007,
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/rep olaf 2007 en.pdf.
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http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport_dlaf/DLAF_Raport%20activitate%202011_ro.pdf
http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport_dlaf/DLAF_Raport%20activitate%202012_ro.pdf
http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport_dlaf/DLAF_Raport%20activitate%202012_ro.pdf
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http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport_dlaf/raport_DLAF_ro_2015.pdf
http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport_dlaf/RaportActivitateDLAF_PeAnul2016_VarRO.pdf
http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/raport_dlaf/RaportActivitateDLAF_PeAnul2016_VarRO.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/rep_olaf_2007_en.pdf

N

10.

Oficiul European de Lupta Antifraudad, Raportul anual de activitate 2008,
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/rep olaf 2008 en.pdf.

Oficiul European de Lupta Antifrauda, Raportul anual de activitate 20009,
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/rep olaf 2009 en.pdf.

Oficiul European de Luptd Antifrauda, Raportul anual de activitate 2010,
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/rep olaf 2010 en.pdf.

Oficiul European de Lupta Antifrauda, Raportul anual de activitate 2011,
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/olaf report 2011 en.pdf.

Oficiul European de Luptd Antifrauda, Raportul anual de activitate 2012,
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/olaf report 2012 en.pdf.

Oficiul European de Luptd Antifrauda, Raportul anual de activitate 2013,
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/docs/body/olaf report 2013 en.pdf.

Oficiul European de Luptd Antifrauda, Raportul anual de activitate 2014,

http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/olaf report 2014 en.pdf.

Oficiul European de Luptd Antifrauda, Raportul anual de activitate 2015,
http://www.antifrauda.gov.ro/docs/ro/olaf report 2015 en.pdf.

Oficiul European de Luptd Antifrauda, Raportul anual de activitate 2016,
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2016 en.pdf.

Site-uri

www.apdrp.ro, accesat in 06.10.2017.
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Declaratii_R/200.html, accesat 23.10.2017, accesat
23.10.2017.

https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/formulare/dec_220 2016.pdf, accesat 23.10.2017.
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/formulare/dec_221 2016.pdf, accesat 23.10.2017.
http://www.dreptonline.ro/dictionar_juridic/termen_juridic.php?cuvant=Fond%20funci
ar, accesat 10.12.2017.

http://www.madr.ro/agricultura.html, accesat 12.12.2017.
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/Cartea_Alba.pdf, accesat Tn 19.12.2017.

https://dexonline.ro/definitie/audit, accesat 29.12.2017.
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http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin fwk0713/fin fwk0713 en.cfm#docl9,
accesat 10.01.2018.
https://www.cafr.ro/pagina.php?id=141 accesat 20.01.2018.

http://ec.europa.eu/budget/mff/preallocations/index en.cfm, accesat 20.01.2018.

http://www.curteadeconturi.ro/AutoritateAudit.aspx?cateq=3, accesat 24.01.2018.
http://www.curteadeconturi.ro/Requlamente/STANDARDE%20DE%20AUDIT%20-
%202011.pdf, accesat 24.01.2018.

http://www.curteadeconturi.ro/AutoritateAudit.aspx?cateq=4, accesat 26.01.2018.

http://www.curteadeconturi.ro/Autoritate Audit.aspx?cateq=2, accesat 20.02.2018.
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auditors ro, accesat 25.02.2018.
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https://europa.eu/european-union/topics/agriculture ro, accesat 28.03.2018.

https://europa.eu/european-union/about-eu/money/expenditure ro, accesat 29.03.2018.
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-631 en.htm, accesat 29.03.2018.

https://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview ro, accesat 30.03.2018.

https://www.fi-

compass.eu/sites/default/files/publications/EAFRD The european agricultural fund f

or rural development RO.pdf, accesat 31.03.2018.

https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-previous/2007-2013 _en, accesat
31.03.2018.

https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020 _ro, accesat 31.03.2018.
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk0713/tab_rural_devt_2007-
2013.pdf, accesat 02.04.2018.
http://ec.europa.eu/budget/mff/preallocations/index_en.cfm, accesat 02.04.2018.

http://ec.europa.eu/budoet/figures/interactive/index_en.cfm, accesat 02.04.2018.

http://www.paginadeagricultura.ro/lista-culturilor-si-animalelor-pentru-care-se-

primesc-plati-directe-cuplate/, accesat 04.04.2018.
http://ec.europa.eu/budget/figures/fin_fwk0713/fwk0713 en.cfm#cf07 13, accesat
06.04.2018.

http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm, accesat 06.04.2018.
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